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I.

Posledné poznatky z teorie i praxe ukazuju coraz naliehavejSie potrebnost zabezpecenia moderne
ponimanej komplexnej postpenitencidrnej starostlivosti o niektoré osoby prepustené z vykonu trestu
odnatia slobody ako podmienku obmedzenia recidivy, ktora je vyznamnym faktorom ovplyviujicim
stav a vyvoj kriminality v nasej spolocnosti.

Postpenitencidrna starostlivost sa dnes uz povazuje za nutnd a integralnu sucast procesu
resocializécie delikventov odsidenych na nepodmienecny trest odnatia slobody. Jej cielom je znova
zaClenit delikventa do zivota obc¢ianskej spolo¢nosti a poskytnit mu k tomu potrebnt materidlnu a
moralnu pomoc. Z povodnej charitativnej Cinnosti uskutocnovanej jednotlivcami a dobrovolnymi
spolo¢nostami, ktorej obsahom bolo spravidla len rieSenie Cisto fyzickych potrieb prepustenych
vaznov, postpenitencidrna starostlivost sa stala ako sucast resocializacného procesu delikventa
zalezitostou Statu; jej obsahom je pomoc pri rieSeni socidlnych problémov prepusteného vazna i jeho
vychovné vedenie a dozor nad jeho spravanim. Zo starostlivosti, ktort prepusteny vazen prijima
dobrovolne, stala sa postupom casu postpenitencidrna starostlivost v niektorych pravnych
poriadkoch u niektorych kategoérii prepustenych starostlivostou nutenou (predovSetkym u
podmienecéne prepustenych v systéme ,parole”, u niektorych kategorii recidivistov, u mladistvych a



mladych pachatelov). V rade socialistickych krajin popri postpenitencidrnej starostlivosti
poskytovanej Statnymi organmi so Sirokym vyuzitim ¢innosti dobrovolnych spolocenskych organizacii
a kolektivov pracujicich i ob¢anov (ktorej obsahom je hlavne pracovné zaclenenie delikventa a
politickovychovné posobenie na neho) existuje institucionalne oddeleny systém administrativneho
(ochranného) dozoru nad prepustenymi recidivistami a niektorymi dalSimi kategdériami prepustenych
delikventov. V niektorych pravnych poriadkoch su zlozky vychovného dozoru a vedenia prepusteného
vazna a starostlivosti o neho institucionédlne a funkcne integrované, ako napr. v Polsku, kde sa vSak
popri tom vyuziva v Sirokej miere aj iniciativa dobrovolnych spoloc¢enskych organizécii a kolektivov
pracujucich. Takyto systém sa povazuje v tedrii za najidedlnejsi, pretoze oddelenie roznych stranok
postpenitenciarnej starostlivosti znizuje jej efektivnost a stazuje dosiahnutie jej ciela, tj. ukoncenie
prevychovy a resocializaciu prepusteného vazna.

Potreba obmedzit recidivu vyvolala u nas v poslednom cCase na jednej strane podanie navrhov
smerujucich k ustanoveniu uceleného a komplexného systému postpenitenciarnej starostlivosti alebo
aspon k ustaveniu niektorych institicii, ktoré mozno povazovat za sucast takéhoto systému, na
druhej strane vyvolala realizovanie niektorych opatreni, ktoré mozno zahrnut do postpenitenciarne;j
starostlivosti v horeuvedenom zmysle. Tato skuto¢nost i prakticky vyznam spoloCenskej praxe na
tomto Useku predchddzania kriminality viedli trestné kolégium Najvys$sieho sidu CSSR k tomu, aby
zaradil do svojho pldnu prace prieskum uskuto¢novania postpenitenciarnej starostlivosti, ako sa t. ¢.
praktikuje v réznych krajoch nasho statu i icCasti sidnych orgéanov na tejto ¢innosti s cielom ziskat
podklady pre posudenie predkladanych navrhov z hladiska moznosti ich praktickej realizacie v
sucasnych podmienkach nasSej spolocnosti a pripadne poskytnit sidom podklad, ktory by bol
vodidlom pre ich preventivnu ¢innost na tomto tseku.

Predmetom prieskumu bola len vlastnad postpenitenciarna starostlivost; kontrola podmienecne
prepustenych sidom a pripadné vychovné posobenie spolo¢enskych organizacii a kolektivov
pracujucich na tychto prepustenych (¢i uz v ramci zaruk alebo mimo nich), ktoré su sucastou
inStiticie podmieneéného prepustenia, sa neskumali (boli vSak predmetom iného prieskumu).
Prieskum sa vSak tyka i podmienecCne prepustenych, pokial sa im poskytuje starostlivost, ktora nie je
sucastou institucie podmienec¢ného prepustenia a ktord svojou povahou spadad pod pojem
postpenitencidrnej starostlivosti.

Prieskum uskutoénili sudcovia trestného kolégia Najvyssieho sidu CSSR v II. polroku 1971 u
niektorych okresnych sudov na uzemi hlavného mesta Prahy, v Zapadoceskom, SeverocCeskom,
Severomoravskom, Juhomoravskom, Zapadoslovenskom a Stredoslovenskom kraji. Pramenom
poznatkov boli predovSetkym pohovory s predsedami krajskych a okresnych studov, s niektorymi
sudcami okresnych sidov, s niektorymi socidlnymi kurdtormi, s pracovnikmi niektorych narodnych
vyborov a pod. Ziskali sa poznatky i od pracovnikov Ministerstva préce a socidlnych veci CSR
(tykajuce sa Cinnosti a tlohy socidlnych kuratorov) a Vyskumného ustavu kriminologického pri
Generalnej prokuratire CSSR (tykajice sa vysledkov experimentu s postpenitencidrnou
starostlivostou uskutocneného v Prahe).

II.

Pravnym podkladom pre poskytovanie postpenitencidarnej starostlivosti u nas st ustanovenia § 49, 50
a u mladistvych i § 60 zdkona ¢. 59/1965 Zb. o vykone trestu odnatia slobody (dalej len zak. vyk.).
Ustanovenie § 49 cit. zadk. ukladd narodnym vyborom povinnost zabezpecit v spolupréaci so
spoloCenskymi organizéciami vytvorenie vhodnych podmienok pre dovrSenie napravy odsudenych po
ich prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, osobitne povinnost zaistit im zamestnanie, pripadne i
docasné ubytovanie. Ustanovenie § 50 cit. zak. stanovi potom pre hospodarske organizacie povinnost
zamestnat za urcitych predpokladov osoby prepustené z vykonu trestu odnatia slobody a v
spolupraci so spoloCenskymi organizaciami vytvorit im na pracovisku podmienky pre dovrSenie ich



napravy. Ustanovenia § 49, 50 zak. vyk. sa tykaju aj mladistvych, ktorym treba venovat zvySenu
pozornost a u ktorych sa osobitne zdoraznuje uloha umoznit im dokoncenie pripravy na budice
povolanie ( § 60 zak. vyk.).

Cinnost socidlnych kuratorov pri odboroch socidlneho zabezpedenia ONV a KNV sa pravne opiera o
ustanovenie § 79 zdk. ¢. 101/1964 Zb. o socidlnom zabezpeceni; osoby prepustené z vykonu trestu
odnatia slobody sa povazuju za osoby, ktoré potrebuju osobitni pomoc a ktorym sa poskytuju
socialne sluzby rovnako ako inym na pomoc odkazanym obCanom uvedenym v § 66 cit. zak. Ide
najma o sluzby uvedené v § 79 vyhl. €. 102/1964 Zb.

Vsetky tieto zakonné ustanovenia sa vztahuju tak na osoby prepustené z vykonu trestu odnatia
slobody definitivne, ako aj na osoby prepustené podmienecne podla § 61 a nasl. Tr. zak.

III.

Uroven poskytovania postpenitenciarnej starostlivosti je z izemného hladiska velmi nerovnomerna.
V SSR sa zatial nepristupilo k ustanoveniu institucie socialnych kuratorov a nepouzivaju sa ani
niektoré iné formy postpenitenciarnej starostlivosti, ktoré sa uz zacali pouzivat v niektorych krajoch
a okresoch CSR. Velké rozdiely st aj medzi jednotlivymi krajmi tej istej republiky. UZ tento fakt sém
osebe naznacuje, Ze vSetky moznosti si¢asnej pravnej Upravy zdaleka nie su eSte vsade plne vyuzité
a ze pociatoCnému rozvoju postpenitenciarnej starostlivosti nebrani ani tak nedostatok vyhovujice;j
zakonnej Upravy, ako nedostatok iniciativy prislusnych zodpovednych organov v krajoch a okresoch.

Najvyznamnejsi rozdiel v organizacii postpenitenciarnej starostlivosti v CSR a v SSR spo¢iva v tom,
7e v CSR sa pri odboroch socidlneho zabezpetenia ONV a KNV postupne ustanovujii osobitni socialni
pracovnici pre starostlivost o spolo¢ensky neprisposobenych obcanov (tzv. socidlni kuratori), ktori sa
okrem alkoholikov staraju aj o osoby prepustené z vykonu trestu odnatia slobody (¢asto sa vSak
objekt ich starostlivosti prekryva). Cinnost socidlnych kuratorov vedie koncepéne a metodicky
Ministerstvo prace a socialnych veci CSR. V II. polroku 1971 pracovalo v okresoch a krajoch CSR uz
asi 70 socidlnych kuratorov, vacsinou zien, absolventiek socialnopravnej skoly. Podla ndvrhu MPSV
CSR m4 koncom tejto patro¢nice pracovat v CSR viac ako 400 takychto sociélnych kuratorov.

Socidlni kuratori poskytuju starostlivost zalozend na zdsadach dobrovolnosti. I ked sa praca
socialnych kuradtorov perspektivne chape progresivne ako moderna sociadlna praca s jednotlivymi
pripadmi usilujica o odstranenie priCin socidlnej neprisposobenosti osoby prepustenej z vykonu
trestu, ktoré maju svoj povod v jej osobnosti i v prostredi a neobmedzujtica sa len na socialnu
vypomoc alebo na pomoc pri rieSeni niektorych socidlnych problémov (najma otdzky zamestnania a
ubytovania), vysledky prieskumu ukazuji, ze v tomto pociato¢nom stadiu zakladania siete socialnych
kuratorov sa ich praca vyCerpava prevazne rieSenim niektorych najpalcivejsich socialnych problémov
prepusteného vazna (najma vyhladanie zamestnania a ubytovania). Rozvijaniu ¢innosti socialnych
kurétorov v néleZitej $irke i hibke brani na niektorych okresoch i to, Ze vlastna préaca socialnych
kuratorov tvori len ¢ast ich pracovného uvazku, lebo sa pomerne ¢asto poveruju aj inymi tlohami.

Skusenosti ukazali dnes uz vSeobecne prijaty poznatok, ze s dobrovolnou postpenitenciarnou
starostlivostou nemozno vystacit u vSetkych prepustenych vaznov, z ktorych mnohi nie si ochotni
dobrovolne spolupracovat pri doviSeni svojej napravy a pri svojej resocializacii. Javi sa potrebnym i
prvok donutenia (nditené vychovné vedenie a dozor nad spravanim prepusteného delikventa,
povinnost ndjst si alebo prijat poniknuté zamestnanie, povinnost trvale sa ubytovat na urcitou
mieste, hlasit sa u prislusného organu, podrobit sa lieCeniu a pod.). V integrovanych systémoch
postpenitencidarnej starostlivosti vykonavaju vsetky jej funkcie probacné organy, ktoré samozrejme
vyuzivaju ostatné sluzby spolo¢nosti (zdravotnicke, socidlne atd.) a spolupracujit s nimi. MPSV CSR
nepocCita s tym, Ze by socialni kurdtori vykonavali ntteny vychovny dozor nad prepustenymi



delikventami a ze by tak ich Cinnost prekrocila ramec poskytovania klasickej socidlnej starostlivosti.
Pre takuto koncepciu Cinnosti socidlnych kuratorov by napokon ani nebol v rezorte MPSV zdkonny
podklad.

Tam, kde ulohy vyplyvajlice z ustanovenia § 49 zdk. vyk. vykonavaji aj iné organy (odbory
pracovnych sil, komisie pre ochranu verejného poriadku atd.), nie je vzdy vyrieSeny vztah socidlnych
kuratorov k tymto organom a nie vSade sa ¢innost tychto roznych organov koordinuje.

Postupné ustanovovanie zboru socidlnych kuratorov Specidlne urcCenych pre poskytovanie socialnej
starostlivosti 0. i. osobam prepustenym z vykonu trestu odnatia slobody je nepochybne ¢inom velmi
zasluznym a javi sa ako potrebny a perspektivne nadejny prvok postpenitenciarnej starostlivosti za
predpokladu, ze taziskom ¢innosti socidlnych kuratorov zostane praca v teréne, osobny kontakt s
osobami prepustenymi z vykonu trestu. MPSV CSR pravom nesuhlasi s niekde sa prejavujucimi
tendenciami ucinit zo socidlnych kuratorov sekretarov inych orgdnov ¢innych na useku
postpenitenciarnej starostlivosti a teda kanceldrskych tradnikov. I ked socidlni kurdtori nemaju
zatial dostatok praxe v terénnej praci, potrebné skisenosti nemézu ziskat inak ako vykonom takejto
prace.

Podla prieskumu najpozoruhodnejSie vysledky v organizovani postpenitencidrnej starostlivosti sa
dosiahli v Severomoravskom kraji. Uz r. 1966 tu bola pri rade KNV zriadena ,komisia
napravnovychovnej ¢innosti“, ktord sa zaobera postpenitencidrnou starostlivostou o osoby
prepustené z vykonu trestu odnatia slobody. Riadi a koordinuje pracu okresnych orgéanov na tomto
useku. Z jej iniciativy doslo k tzv. opavskému experimentu. Pri odbore pre vnutorné veci ONV Opava
bola zriadena komisia pre napravnovychovnu pracu, ktorej ¢lenmi st poslanci ONV, pracovnici
niektorych zainteresovanych odborov ONV, sidu, prokuratiry, VB, NVU, funkcionéari OOR, odbornici
z odboru psycholdgie, psychiatrie, pedopsychiatrie, pracovnik protialkoholickej poradne a socidlny
kurator. Hlavnou tlohou tejto komisie je koordinovat ¢innost réznych zloziek zainteresovanych na
postpenitencidrnej starostlivosti. Komisia sa v teréne opiera o ¢innost profesionalnych pracovnikov a
dobrovolného aktivu pri narodnych vyboroch a vo vacésich zadvodoch, ktorého jadro tvoria Clenovia
komisii pre ochranu verejného poriadku a sudcovia z Iudu.

Napln ¢innosti opavskej komisie pozostava najma z tychto postupov:

a) vedenie evidencie 0s0b prepustenych z vykonu trestu odnatia slobody do tohto okresu a
zaloZenie spisu o kazdej z tychto oséb, v ktorom sa sustreduju vSetky materidly o nej (hlasenia
z NVU, poznatky ¢lenov komisie, poznatky zo sidnych rozsudkov, poznatky VB, zdznamy z
liecebnych tustavov, hodnotenia zamestnavatelov a i.);

b) osobny pohovor s prepustenym na rokovani komisie; na jeho zaklade (i na zaklade ostatnych
poznatkov) komisia navrhne program opatreni na rieSenie socialnej situacie prepusteného
vazna; jednotlivé opatrenia realizuju ti ¢clenovia komisie, do ktorych posobnosti ich riesenie
patri. Plnenie opatreni a spravanie prepusteného sa dalej sleduje. Obsahom tychto opatreni je
najma obstaranie zamestnania, pripadne ubytovania, poskytnutie liecebnej starostlivosti,
poskytnutie financnej pomoci a pod.

Komisia sa nezaoberda vSetkymi pripadmi osob prepustenych na slobodu (napr. spravidla nie je
potrebné starat sa o odsidenych pre nedbalostné delikty). Osobitnli pozornost venuje mladistvym a
mladym pdachatelom. Zasadne sa nezaobera ani osobami podmienec¢ne prepustenymi, ktorych
sledovanie je vyhradne vecou sidu. Vynimoc¢ne riesi v pripade potreby socidlne problémy i tychto
0s0b.

Vysledky dosiahnuté za 4 roky v opavskom okrese treba hodnotit pozitivne, lebo asi 84 1sob, ktoré si



komisia vzala na starost, sa sprava dobre a nedopustilo sa recidivy.

Obdobné komisie boli v r. 1969 a 1970 zriadené aj v okresoch Sumperk, Olomouc a Karvina. Pocita
sa, ze vr. 1972 sa podobné komisie zriadia vo vSetkych okresoch Severomoravského kraja.

Pocituje sa nedostatok nutenej postpenitenciarnej starostlivosti u tych prepustenych, ktori nie st
ochotni dobrovolne sa podrobit opatreniam, ktoré sleduju ich socidlne zaclenenie, dalej nedostatok
zariadenia pre prechodné ubytovanie niektorych osob (v r. 1972 sa mé v Ostrave a neskor aj v inych
okresoch zriadit ubytovna pre takéto osoby), nedostatok aktivity miestnych organov, najma MNV a
trva nutnost vyriesit sucinnost socialnych kuratorov s komisiami napravnovychovnej ¢innosti.

V Zapadoceskom a Severoceskom kraji spoc¢iva tazisko vykonu postpenitencidrnej starostlivosti na
socialnych kuratoroch, ktori su ¢inni uz na vSetkych okresoch tychto krajov s vynimkou Décina.
Poskytovanie postpenitencidrnej starostlivosti je v pocCiatkoch a vac¢sinou sa vycerpava len v rieSeni
niektorych typickych socialnych problémov prepustenych vaznov (obstaranie zamestnania,
docasného ubytovania, poskytnutie finan¢nej vypomoci, vynimoc¢ne pomoci pri vybavovani zalezitosti
na tradoch). TaZko rieSitelny je u niektorych odstidenych najmé problém ubytovania. V Plzni bola za
pomoci oborového podniku Skoda n. p. zriadené ubytoviia pre takéto osoby, v Usti nad Labem sa jej
zriadenie pripravuje. VSeobecne trpi vykon poskytovania postpenitencidrnej starostlivosti
nedostatkom koordinédcie a sucinnosti socialnych kuratorov s inymi zainteresovanymi organmi,
najma v Severoceskom Kkraji. V Zapadoceskom kraji usporiadala komisia pre ochranu verejného
poriadku pri KNV v Plzni aktiv zainteresovanych zloziek a ujala sa tak funkcie zaktivizovat a
koordinovat ich ¢innost. Socialni kuratori tu nadvazuju spolupracu s VB (zistovanie predchédzajicich
zamestnani a adries odstidenych), s NVU (nazeranie do spisov, besedy s odsiidenymi nadvédzovanie
kontaktu s odsudenym uz pred jeho prepustenim), so psychiatrickou lie¢ebnou v Dobranoch (lie¢enie
alkoholikov), so sudmi (nazeranie do spisov, upovedomenie socidlneho kuratora o stihani osoby,
ktora bola v jeho starostlivosti alebo upozornenie na osobu, ktord by pomoc socidlneho kuratora
potrebovala po prepusteni z trestu a pod.). Zapadocesky KNV vedie centrdlnu evidenciu
prepustenych osob dierkostitkovym spésobom, usporiadal celodenné Skolenie socidlnych kuratorov a
poriada porady s nimi s cielom vzajomnej vymeny skusenosti a ich informovania a usmernovania.

V oboch krajoch je pocet socidlnych kuratorov nedostatocny (v niektorych okresoch pripada na
jedného socidlneho kuratora prili§ velky pocet odsudenych). Stav zhorsSuje aj skutocnost, ze narodné
vybory vyuzivajui socialnych kuratorov aj na iné prace. Ani personélne zloZenie zboru socialnych
kurdtorov nie je najidedlnejsie; ide vacsinou o zeny mladého veku, pripadne o dochodcov, hoci
skladba odsudenych by si vyzadovala skor vekove zrelych a skiisenych muzov.

V Prahe bolo v ramci vyskumnych tloh VUK pri Generélnej prokuratire CSSR zriadené ,Stredisko
starostlivosti o osoby prepustené z napravnovychovnych tstavov“, ktoré bolo organizacne zacClenené
do odboru pre vnutorné veci NVP a ktorého cCinnost sa obmedzovala len na vybrané, pocCetne
obmedzené vzorky odstdenych. Okrem vyskumnych pracovnikov pracovala v stredisku profesionalna
socidlna pracovnicka a urcity poCtom obmedzeny okruh vybranych dobrovolnych socialnych
pracovnikov. Stredisko sa staralo pocas troch rokov celkom o 50 0s0b. Jeho ¢innost sa uz skoncila.
Vysledky experimentu ukézali, Zze aj ked poskytovanie postpenitencidrnej starostlivosti tymto
strediskom este neodpovedalo Standardu vyspelej postpenitenciarnej sluzby, bola recidiva
sledovaného suboru osob nizsia ako vSeobecny priemer. NajvyznamnejSim poznatkom, ktory
priniesol experiment je, ze postpenitenciarnu starostlivost nemozno chépat len ako jedno z odvetvi
socialnej sluzby, poskytovanej jednotlivcom odkazanym na socialnu pomoc, teda ako charitativnu
¢innost, ktord by mohli vykonavat len socidlni pracovnici beznymi socidlnopravnickymi metédami,
ale ze tato ¢innost by sa mala chapat ako Specificka, tj. ako ¢innost vychovnd, poradenska i socialna,
prelinajica sa sucasne s prvkami dozoru. U urcitého poctu prepustenych delikventov nemozno ratat
s dobrovolnou spolupracou a bude sa musiet u nich pocitat s nitenou postpenitenciarnou



starostlivostou. Dal$im zavaznym poznatkom, ktory priniesol experiment je to, Ze uspe$na
resocializacia delikventa v rdmci postpenitenciarnej starostlivosti predpoklada vyrieSenie celého
radu zavaznych problémov vo vykone trestu odnatia slobody (pracovna vychova a odmenovanie
odsudenych, priprava na budice povolanie u mladych odstdenych atd.), pretoze vyriesenie tychto
problémov nemozno dohanat v tejto faze napravnovychovného a resocializacného procesu.

Toho Casu vykonavaju funkcie socidlnych kuratorov v prazskych obvodoch pracovnici niektorych
obvodnych narodnych vyborov, avSak iba popri inej praci. Na niektorych obvodnych narodnych
vyboroch st do tejto prace zapojené aj obcianske vybory. Pociatkom roku 1972 sa ma na zaklade
uznesenia NVP zriadit v Prahe ubytovia pre prechodné ubytovanie os6b prepustenych z vykonu
trestu. Poskytovanie postpenitencidrnej starostlivosti ma v buddcnosti charakterizovat diferencovany
pristup k roznym kategoriam prepustenych (prvotrestani, zeny, recidivisti, alkoholici, osoby
ciganskeho povodu) so zretelom na to, ze problémy kazdej z tychto skupin su rozdielne.

V Juhomoravskom kraji vo vacsine navstivenych okresov nie su eSte ustanoveni socialni kuratori (s
vynimkou Blanska). Postpenitencidrna praca sa povacsine obmedzuje na to, ze odbor pracovnich sil
zaisti prepustenému odsudenému pracu. V okrese Prostéjov pracuje pri ONV komisia pre
zacClenovanie prepustenych osob do prace. Na MNV v Brne pracuje osobitnd komisia pre praci s
prepustenymi mladymi osobami, ktora okrem iného spolupracuje so psychologickou klinikou. Do
vychovnej prace s prepustenymi osobami si na niektorych okresoch zapojované obc¢ianske vybory,
ale spoloc¢enské organizacie na zavodoch zostavaju bokom.

V SSR instittucia socidlnych kuratorov neexistuje. Ministerstvo prace a socialnych veci SSR hodla
zaviest tito institiciu podla vzoru CSR v r. 1972. Pri ndrodnych vyboroch nepracuji ani iné osobitné
organy (komisie) zriadené len pre vykonavanie postpenitenciarnej starostlivosti alebo niektorych jej
tiloh s vynimkou okresu Zilina, kde bola pri odbore pracovnych sil ONV zriadena osobitna komisia
pre zaclenovanie prepustenych osoéb do prace, v Case prieskumu vSak este nezacala svoju ¢innost. V
meste Roznave jeden sudca z Iudu (vojensky dochodca) z vlastnej iniciativy sleduje, ktoré mladé
osoby prichadzaju z vykonu trestu a pomaha im pri ich socidlnom zacleneni. Na vacésine navstivenych
okresov v Zapadoslovenskom a Stredoslovenskom kraji sa postpenitenciarna starostlivost vyCerpava
snahou odboru pracovnych sil o pracovné zaradenie prepusteného, o inej pomoci pri resocializacii
odsudeného sa neda hovorit.

Cinnost studov na tomto tiseku preventivnej prace sa vycerpava tym, Ze jednotlivi pracovnici sidov
pracuju ako Clenovia osobitnych komisii pre poskytovanie postpenitenciarnej starostlivosti tam, kde
su takéto komisie pri NV zriadené, alebo ako Clenovia komisie pre ochranu verejného poriadku, ktora
sa niekde okrem iného zaoberd aj otazkami postpenitencidrnej starostlivosti, ¢asto vSak len vo
vieobecnej rovine. V CSR prejavuji niektoré okresné stdy zaujem a porozumenie pre pracu
socialnych kuratorov a v ramci svojich moznosti im vychadzaji v tstrety (napr. poskytovanim
informéacii o odsudenych, upozorinovanim na pripady odstdenych, ktori po prepusteni budu
pravdepodobne potrebovat ich pomoc a pod.). Nie vSade sa vSak nadviazali tieto pre obe strany
uzitoCné kontakty. Inak sa vSak sudcovia na vlastnom poskytovani postpenitencidrnej starostlivosti
(okrem clenov spominanych komisii) nezic¢astnuju. Okrem vynimiek (Severomoravsky kraj) sa do
prace s prepustenymi osobami nezapojuje ani aktiv sudcov z ludu. V Severomoravskom kraji sa voli
forma poverovat sudcov z ludu konkrétnymi ciastkovymi tlohami pod vedenim komisie odbornikov a
profesionélnych pracovnikov inych organov.

IV.

Ako vyplyva zo spomenutych faktov, pre pravnu upravu postpenitenciarnej starostlivosti i pre samu
spoloCensku prax pri jej poskytovani su charakteristické tieto javy:



a) roztrieStenost mnohorakych tloh, ktoré mozno zahrnut do postpenitenciarnej starostlivosti,
medzi mnozstvo roznych orgéanov a organizacii: narodné vybory réoznych stupnov (napr.
pracovné zariadenie prepusteného delikventa patri do kompetencie ONV, jeho ubytovanie vSak
do kompetencie MNV), rozne odbory ONV (odbor pracovnych sil, odbor socidlneho
zabezpecenia, odbor pre vnutorné veci, odbor Skolstva a kultury pokial ide o mladistvych);
zakon dalej uklada povinnosti hospodarskym organizaciam, pocita s ¢innostou spolo¢enskych
organizacii, na postpenitenciarnej praci sa podielaju aj sudy (ich sucinnost je nevyhnutna
najmé u podmieneéne prepustenych), prokuratira, VB, NVU, pracovnici zdravotnictva a i.
Pokial nebude zriadeny Specidlny organ, ktory by bol zodpovedny za vSetky aspekty
postpenitencidrnej prace (pricom by samozrejme musel vyuzivat sluzby mnohych menovanych
zloziek), moze byt postpenitenciarna praca s odsidenym tspesna len vtedy, ak sa bude Cinnost
vSetkych tychto zloziek koordinovat, t. j. ak sa vymedzi uloha kazdej zlozky vSeobecne i v
konkrétnom pripade a ak postup u kazdého jednotlivého odsudeného bude zladeny, jednotny a
v osobnom styku s nim nebude prili§ vela Cinitelov. Skusenosti Severomoravského kraja
ukazuju, ze takato koordinacia pri zabezpecovani postpenitencidrnej starostlivosti v jej
stcasnej zakonom upravenej naplni mozna je a ze takyto postup prindsa pozitivne vysledky;

b) nekomplexnost a netplnost postpenitencidrnej starostlivosti v jej modernej naplni.
Nekomplexnost spociva v tom, ze tak zakonna tprava, ako aj prax sa sustreduju len na rieSenie
niektorych materidlnych problémov prepusteného vazna (zamestnanie a ubytovanie, menej uz
materidalna pomoc), chyba vychovné vedenie a sistavnd moralna pomoc a podpora. Obmedzuje
sa teda v podstate na klasickd socidlnu starostlivost. Neuplnost nasej ipravy sa najcitelnejsie
prejavuje v nedostatku nutenej postpenitenciarnej starostlivosti u tych kategorii prepustenych
delikventov, ktori sa jej nepodrobuji dobrovolne a u ktorych sa ukazuje najvacsia potreba
postpenitenciarnych opatreni smerujicich k ich resocializacii a k prevencii recidivy. Tento
nedostatok sa ma odstranit navrhovanou upravou ochranného (administrativneho) dohladu, i
ked sa toto riesenie so zretelom na potrebu integrovat postpenitenciarnu starostlivost niekedy
nepovazuje za najidealnejsie (prvok odborného vychovného vedenia, ktoré moze zabezpecit len
Skoleny odbornik modernymi metédami napravnovychovnej prace, bude stéle chybat);

c) nesustavnost a nesystematicnost - urcité opatrenia sa ucinili len v Case po prepusteni
delikventa, tento sa vSak uz dalej nesledoval, neexistovali individudlne programy (plany)
resocializacie kazdého potrebného delikventa;

d) velkd nerovnomernost urovne poskytovanej postpenitenciarnej starostlivosti v jednotlivych
krajoch a okresoch;

e) vSeobecny nedostatok odbornosti, ktoru si tato praca vyzaduje, ktorda vSak pritom
nevylucuje, ale predpoklada koordinovanu spolupracu spoloCenskych organizacii a kolektivov
pracujucich, pripadne jednotlivych laickych dobrovolnikov;

f) nedostatok sucinnosti s dobrovolnym aktivom v miestach a na zavodoch.

Mozno pripustit, ze optimalnym rieSenim vsSetkych tychto problémov by bolo zriadenie Specidlneho
odborného orgénu podla vzoru organov probacie. Zda sa vSak, Ze Ziadny zo zucastnenych organov by
t. €. nebol schopny plnit vsetky tieto funkcie a Ze by si to vyZzadovalo zriadenie tplne nového organu.
Chyba podklad pre posudenie, i by sa pren nasli v potrebnom pocte potrebni odbornici. Treba
uvazit, ze systémy probacnych sluzieb sa inde buduji uz desiatky rokov, napr. v Polsku (ktorého
priklad je ndm najblizsi) sa systém sudnych kurdtorov buduje uz od r. 1960.

Ako vyplyva zo zaveru ad d), je nepochybné, Zze moznosti suCasnej upravy este zdaleka nie su vo
vacsSine krajov a okresov vyuzité a ze tato uprava poskytuje eSte velky priestor pre rozvijanie



systému postpenitencidarnej starostlivosti, ktory by po doplneni ochrannym dohladom mohol
zachycovat podstatnu cast jej modernej néplne. Sucasne by sa ziskavali potrebné skusenosti pre
event. perspektivne zriadenie spominaného Specializovaného organu. Zaktivizovanie a koordinovanie
¢innosti vSetkych dnes zainteresovanych zloziek je pritom potrebné aj z hladiska tejto perspektivy,
pretoze bez spoluprace mnohych z tychto zloziek by sa nemohol zaobist ani takyto Specializovany
organ.



