Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne
23.06.1970, sp. zn. 2 Cz 17/70,
ECLI:CZ:NS:1970:2.CZ.17.1970.1

Cislo: 4/1971

Pravni véta: Ucinnost rozhodnuti vykonného organu mistniho narodniho vyboru, vydaného podle vl.
nar. ¢. 50/1955 Sb., jimz je prikédzana Cast zemédélské pudy, popt. také provozniho zarizeni, nebo
celé hospodarstvi vlastnika do uzivani zemédélskému zavodu socialistického sektoru, nezanika smrti
vlastnika pozemku a provozniho zarizeni omezeni vyplyvajici z takového rozhodnuti vaze i dédice
vlastnika.

Soud: Nejvyssi soud Ceské soc. rep.
Datum rozhodnuti: 23.06.1970
Spisova znacka: 2 Cz 17/70

Cislo rozhodnuti: 4

Cislo sesitu: 1

Typ rozhodnuti: Rozsudek

Hesla: Dédéni, Prikazani zemédélské pudy do uzivani, Pida zemédélska, Zanik prav a povinnosti,
Zemédeélska usedlost, Zemédélské hospodarstvi

Predpisy: 50/1955 Sh. § 1
§13

§16

§17

§18

§ 27 99/1963 Sh. § 99

§4

§5

Druh: Rozhodnuti ve vécech obcanskopravnich, obchodnich a spravnich
Shirkovy text rozhodnuti:

Zalobci se domdhali proti Jednotnému zemédélskému druzstvu ve V. B. zaplaceni ndhrady za uzivdn{
stodol, které zdédili po A. S., zemrelé za¢dtkem ledna 1967. Uvedli, Ze za Zivota ztstavitelky byly
tyto stodoly spolu s celym majetkem jmenované prikazany jednotnému zemedélskému druZstvu do
uzivdni podle vl. nar. ¢. 50/1955 Sb. Podle ndzoru zalobcti pozbylo rozhodnuti mistniho ndrodniho
vyboru o prikdzani hospoddrstvi do uzivani zemédélského zdvodu socialistického sektoru, ve smyslu
vl. nar. ¢. 50/1955 Sb., ucinnosti smrti byvalé vlastnice, ponévadz jde o individudIni sprdvni akt,
smérujici proti vliastniku nemovitosti, a ucinnost tohoto aktu se nemiize prendset na osoby, které po
smrti tohoto vlastnika nabyly dédénim vlastnictvi této nemovitosti.

Pri jednadni okresniho soudu v Breclavi uzavreli icastnici smir. Podle tohoto smiru uznalo Jednotné



zemedeélské druzstvo ve V. B., Ze opatreni MNV ve V. B., kterym mu byly ddny podle vl. nar. ¢.
50/1955 Sb. do uzivdni nemovitosti navrhovatelil v dobé, kdy jejich vlastnici byla A. S., jeji smrti
pozbylo tcinnosti JZD ve V. B. se ddle zavdzalo zaplatit Zalobctim ndjemné za uzivani stodol za dobu
od4.1.1967 do 10.6.1968 aod 4. 1. 1967 do 30. 6. 1969 ve vysi, kterou urci Mistni ndrodni vybor
ve V. B.

Nejvyssi soud CSR rozhodl o stiznosti pro poruseni zdkona, podané generdlnim prokurdtorem CSR,
tak, Ze usnesenim soudu prvniho stupné o schvdleni tohoto smiru byl porusen zdkon.

Z oduvodnéni:

Soud prvniho stupné se v daném pripadé nezabyval potrebnym zjistovanim, kdy, v jakém rozsahu a
podle kterého ustanoveni vl. nar. 50/1955 Sb. bylo rozhodnuti mistniho narodniho vyboru vydano;
toto rozhodnuti ani nebylo v rizeni zadnym z ucastniki predlozeno. Soud nemél tedy k dispozici ani
zakladni skutkové podklady, ackoliv vzhledem k tomu, Ze smir ma G¢inky pravomocného rozsudku a
soud pri jeho schvalovani je povinen prezkoumat, zda obsah smiru neni v rozporu s pravnimi
predpisy nebo se zdjmem spoleCnosti, musi byt usili soudu o smir provazeno vlastnim pravnim
posouzenim ze strany soudu, k némuz jsou potrebné podklady, umoznujici soudu dospét odpovédné k
zavéru, zda navrhovany smir odpovida zakonu a zajmu spolecnosti ¢i nikoli.

Rizeni zlistalo tedy netplné. Nelze viak souhlasit ani s pravnim ndzorem, z néhoZ soud pri
schvalovani smiru vychézel.

Pokud nes$lo o kulackou usedlost, pak $lo o prikdzani zemédélské pudy a provozniho zarizeni do
uzivani podle § 5 a § 13 vl. nar. ¢. 50/1955 Sb. Toto uzivani mize zaniknout pred uplynutim doby, na
kterou bylo urceno, jediné tehdy, jestlize se zménily poméry vlastnika tak, ze mize zajistit radné
obdélavéni své pudy a jestlize nahradi naklady uvedené v § 17 cit. vl. natizeni ( § 18 cit. vl. nar.). I
uplynutim doby vSak zanikne uzivani jen tehdy, pokud nebylo prodlouzeno ( § 17 odst. 1 cit. vl. nar.).
Jak o prikazani pozemku a provozniho zarizeni tak i o tom, zda po skonceni doby uZzivani se toto
uzivani prodluzuje, anebo zda se zrusuje jesté pred uplynutim doby, na kterou bylo omezeno,
rozhoduje vykonny organ mistniho narodniho vyboru ( § 5, § 17, § 18 cit. vl. nar.).

Ustanoveni § 27 cit. vl. nar. odkazuje, pokud jde o uzivani a ostatni pravni poméry, na primérené
pouziti ustanoveni obCanského zdkonika o smlouvé najemni.

Jestlize v této véci Slo o prikazani majetku podle vl. nar. ¢. 50/55 Sb., pak vlastnické pravo k
zemédélské pudé a provoznimu zarizeni zustalo zachovano. Toto vlastnické pravo proto smrti
puvodni vlastnice A. S. preslo na jeji dédice ( § 460 ob¢. zék.).

Plvodni vlastnice byla omezena ve svych vlastnickych pravech rozhodnutim vykonného organu
mistniho ndrodniho vyboru, jimZ byl jeji zemédélsky majetek prikdzén do uZzivani JZD. Zalobci své
naroky opirali o nazor, ze ucinnost uvedeného opatreni MNV smrti vlastnice zanikla, a to proto, ze
jde o individualni spravni akt, smérujici proti vlastniku nemovitosti. S timto nazorem vsak nelze
souhlasit. Skutecnost, ze jde o individualni spravni akt, neni sama o sobé pro posouzeni véci
vyznamna ani rozhodnd, ponévadz spravni akt jak akt aplikace prava je vzdy aktem individualnim.
Zda ucinnost takového spravniho aktu zanikd smrti toho, jemuz byly timto aktem ulozeny néjaké
povinnosti nebo priznana prava, ¢i nikoli, je nutno dovodit z povahy spravniho aktu, z obsahu a ucelu
normy, o kterou se spravni akt opira, pokud ovSem tato norma sama vyslovné ustanoveni v tomto
sméru neobsahuje (jako tomu bylo napr. v § 4 odst. 3 zak. ¢. 55/1947 Sb., ktery predchdazel vl. nar. ¢.
50/1955 Sh. a sledoval v podstaté stejny ucel). Jen tam, kde z povahy véci a Gcelu normou
sledovaného lze usoudit, Ze povinnost, spravnim aktem uklddana, je vazana vyluéné na osobu, vuci
niz spravni akt sméroval, ucinnost spravniho aktu smrti této osoby zanika.



Podle § 1 vl. nar. ¢. 50/1955 Sb. vyzaduje rozvoj zemédélské vyroby, jenz je predpokladem zlepSovani
vyzivy pracujiciho lidu a tim i neustalého rustu jeho zivotni irovné, aby se vyuzilo ve$keré pudy
zpusobilé k zemédélskému obdélani a aby se na této pudé radné hospodarilo. Citované vladni
narizeni stanovi také zptisob a opatreni, jimiz se ma napoméahat k dosazeni tohoto cile. Z toho plyne,
Ze hlavnim ukolem citovaného vladniho narizeni je zajistit rddné hospodareni na veskeré zemédélské
pudé za podminek v tomto predpise uvedenych. Uzivatel ma pri tom pravo bez souhlasu vlastnika
provést na prikdzané pudé i Gpravy potrebné k zajisténi nebo ke zvySeni zemédélské vyroby, popr.
zridit si na padé usedlosti nebo hospodarstvi trvalou stavbou ( § 16 odst. 2 cit. vl. nar.). To ovSem
predpokladd moznost dlouhodobéjsiho a planovaného vyuziti prikdzané pudy. Proto také pri
posuzovani, zda duvody, pro které k prikazani pudy doslo, trvaji i po uplynuti lhuty 6 let, popt. zda
pominuly pred uplynutim této lhlty, coz patri do pravomoci vykonného organu mistniho narodniho
vyboru, se prihlizi i k vyjadreni uzivatele ( § 17, § 18 cit. vl. nar.).

To vSe svédcCi pro zavér, ze zména v osobé vlastnika nemuze sama o sobé zplsobit zanik vztahu,
které byly rozhodnutim MNV zalozeny. Jinak by totiz mohl byt ohrozen smysl sledovany vladnim
narizenim ¢. 50/1955 Sb., tj. vyuziti veSkeré zemédélské pudy schopné obdélavani k rozvoji
zemeédeélské vyroby.

Mezi predpoklady vydani opatreni podle vladniho narizeni ¢. 50/1955 Sb. patri nepochybné i
skutecnosti spocivajici v osobé vlastnika, takze zménou vlastnika muze dojit i ke zméné téchto
skuteCnosti. Nabyti nemovitosti, uzivanych zemédélskym zavodem socialistického sektoru, dédicem
vlastnika by vSak mohlo byt pouze davodem k tomu, aby vykonny organ mistniho narodniho vyboru
pripadné zrusil (po slyseni uzivatele) uzivani pred uplynutim doby, na niz byly nemovitosti do uzivani
prikazény, jestlize by dédicové mohli zajistit radné obdélavani pidy a nahradili naklady uvedené v §
17 vl. nat. ¢. 50/1955 Sb. ( § 18 cit. vl. nar.).

Ze opatreni podle vl. nat. ¢. 50/1955 Sb. pusobi i proti pravnim nastupcim plivodniho vlastnika, je
patrno i z ustanoveni § 4 odst. 2 cit. vl. nar., podle néhoz smlouvu uzavrenou podle § 4 odst. 1 cit. vl.
nar. malym nebo strednim rolnikem se zemédélskym zavodem socialistického sektoru o odevzdani
¢asti své pudy, popripadé provozniho zarizeni, nebo i celého hospodarstvi do uzivani, 1ze dohodou
vlastnika s uzivatelem zrusit i pred uplynutim doby Sesti let a podle néhoz se o tom muze dohodnout
s uzivatelem i dédic vlastnika. Podle tohoto ustanoveni tedy zavazek vlastnika prechazi na dédice.

Nutno tedy dojit k zadvéru, Ze tcinnost rozhodnuti vykonného organu mistniho narodniho vyboru,
vydaného podle vl. nar. ¢. 50/1955 Sb., jimz je prikdzana cast zemédélské pudy, popr. také
provozniho zarizeni, nebo celé hospodarstvi vlastnika do uzivani zemédélskému zavodu
socialistického sektoru, nezanika smrti vlastnika pozemku a provozniho zarizeni, nybrz ze omezeni
vlastnika z uvedeného rozhodnuti vyplyvajici vaze i dédice.

Soud prvniho stupné svym usnesenim o schvéleni smiru porusil v daném pripadé zdkon v
ustanovenich § 6, § 120 odst. 1 a § 99 odst. 2 o. s. I. ve spojeni s ustanovenimi vl. nar. ¢. 50/1955 Sh.



