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Usneseni pléna Nejvyssiho soudu k rozboru a zhodnoceni notarské praxe v rizeni o dédictvi a v rizeni
o registraci smluv.

Plénum Nejvyssiho soudu projednalo vysledky pruzkumu notarské praxe v rizeni o dédictvi a v rizeni
o registraci smluv na podkladé jejich rozboru a zhodnoceni

zjistuje, ze

1. podstatna ¢ast pracovniki statnich notarstvi pristupuje k projednani konkrétnich pripadu véci
dédickych a véci registrace smluv odpovédné, s pracovitosti, obétavosti a zajmem o problematiku
notarské prace;

2. uroven Tizeni o dédictvi a o registraci smluv neni vSak plné uspokojiva. Pravidelné vyrizovani
velkého poctu véci agendy dédické a registracni je dosahovéano i na ukor kvality rizeni a zejména
presného dodrzovani predpist hmotného a procesniho prava;

3. pri¢inami tohoto stavu jsou do jisté miry pretizenost statnich notarstvi rozsahem agendy,
dosavadni prevazujici zaméreni na mnozstvi vyrizovanych véci, nedostatek soustavného provérovani



stavu dodrzovani hmotné pravnich a procesnich predpisu, ale i nedostatky v odbornych a politickych
znalostech nékterych pracovnikt statnich notarstvi, nedostatky v dukladné pripravé na reSeni
projednavanych véci a mechanické aplikace pracovnich metod, které jiz neodpovidaji nové zakonné
uprave;

4. v Cinnosti statnich notarstvi se negativné projevuje i skutecnost, ze nékteré organy, na jejichz
soucinnost jsou statni notarstvi vazana, neprojevuji dostatek pochopeni pro vyznam sdélovanych
udaju statnimu notéarstvi anebo nejsou s to plné vyhovét pozadavkum statnich notarstvi. Dochazi k
opozdénému sdélovani identifikace pozemkl nékterymi organy geodézie, nékdy jsou statnim
notarstvim zasilana neuplna a nedostatecné zduvodnéna vyjadreni organt narodnich vyboru,
napriklad k otdzce vhodnosti osoby, kterd prichazi v ivahu k prevzeti zemédeélského majetku
zustavitele, k prevodu nemovitosti atd.;

5. Gsili o zlepSeni trovné rizeni pred statnim notarstvim vyzaduje zintenzivnéni dozoru krajskych
soudl a Nejvyssiho soudu nad postupem a rozhodovanim statnich notérstvi pravidelnym a
vSestrannym sledovanim notarské praxe;

6. ke zlepsSeni irovné rizeni pred statnim notarstvim je treba zejména dbat
A) v rizeni o dédictvi:

- aby si statni notarstvi pred projednanim dédictvi obstaralo dusledné v kazdé véci Gplné podklady
pro sva rozhodnuti ( § 4 odst. 1 a § 31 not. I".);

- aby priprava na projednani dédictvi se neomezila jen na vyuziti institutu predbézného Setreni ( § 29
not. r.), ale byla zamérena na dukladné prostudovani projednévané véci, zdkonnych predpisu,
judikatury a podle potreby i literatury k jejimu reseni, na peclivé zkoumani procesnich podminek
(napr. prislusnosti statnich notarstvi, zpusobilosti byt uCastnikem rizeni, procesni zpusobilosti
ucastniku, zastoupeni Gc¢astnikl), véasné vyzadani zprav a vyjadreni od jinych organt, listin,
identifikace pozemkd, jakoz i podkladll pro ocenéni majetku zustavitele;

- aby nebylo opomijeno, ze provadéni informativnich vyslechti prostrednictvim MNV v ramci
predbézného Setreni o dédictvi nezbavuje statni notarstvi odpovédnosti za dikladné provedeni
pripravy rizeni a tedy i za preSetreni takto ziskanych tdaju;

- aby bylo nélezité zjistovano, zda zustavitel zanechal zavét, zda obsah a forma zavéti odpovida ust. §
476 ob¢. zak., a aby byl sepisovan protokol o zjisténi stavu a obsahu zavéti.

Pri zkoumani platnosti je treba vychazet z toho, ze neplatnost zavéti dle ust. § 479 ob¢. zak. je
neplatnosti relativni;

- aby byl odpovédné zjistovan okruh Gcastniki rizeni o dédictvi (nebo jeho ¢ésti), a to napr. ohledné
véritell zustavitele, dale v pripadech zdrzuje-li se dédic v ciziné, doslo-li k propadnuti nebo k
zajisténi majetku dédice v trestnim rizeni, jestlize z vysledku predbézného Setreni vyplyva, ze se
zustavitelem zily osoby, uvadéné v ust. § 474 odst. 1 a § 475 ob¢. zdk., ze néktery z dédicu neni
zpusobily dédit ( § 469 ob¢. zak.), je-li treba posuzovat vzajemny vztah prav dédicl ze zdkona a
dédicl ze zéavéti atd.;

- aby bylo vice vyuzivéno zajiStovani dédictvi nebo jinych opatreni dle ust. § 30 not. 1.;
- aby byly odpovédnéji zkoumany podminky pro zastaveni rizeni dle ust. § 32 odst. 1, 2 not. r.;

- aby statni notarstvi dusledné poskytovala ob¢anum a organizacim pravni pouceni vzdy v souvislosti



s prislusnym pravnim tukonem, ktery by mohl Géastnik provést nebo zmeskat, a dbala na to, aby
nikdo neutrpél ijmu pro nedostatek znalosti ( § 4 odst. 1 not. 1".).

To se tyka zejména pouceni o moznosti odmitnout nebo neodmitnout dédictvi podle ust. § 463 az §
468 ob¢. zak.;

- aby stétni notarstvi naddle usilovala o dobrou souc¢innost s ndrodnimi vybory a s ostatnimi statnimi
organy i organizacemi, a to zejména pri predbézném Setreni, pri zajistovani dédictvi, pri zjiStovani
hodnoty zistavitelova majetku, pri projednéani dédictvi se zemédélskym podnikem nebo zemédélskou
¢i lesni pudou, pri zjistovani a vyzadovani udaju z evidence nemovitosti, pri zjiStovani udaju o
vkladnich knizkach, pri projednavani dédictvi s cennymi papiry atd.;

- aby pri zjiStovani podkladu pro soupis aktiv a pasiv dédictvi nevychéazela statni notarstvi jen z udaju
ucastniku bez jakéhokoliv prezkoumani, nybrz provérovala je ( § 34 odst. 1, 2 not. 1) podle potreby
prostredky v zakoné prikladmo uvedenymi ( § 34 not. 1.).

Neni-li v dohodé nebo v rozhodnuti o vyporadani dédictvi urceno (za souhlasu véritell - srov. § 484
odst. 3 ob¢. zak.) nic jiného, plati o odpovédnosti za dluhy zustavitele bez dal$iho ustanoveni § 470
odst. 2 ob¢. zak.;

- aby podéni navrhu na rozhodnuti o sporné skutecnosti ( § 18 not. f.) bylo ukladéno jen ucastnikim
rizeni a k vyreseni skutecnosti, jez je sporna mezi ucastniky.

Nebylo-li o sporné skutecnosti rozhodnuto napr. v soudnim rizeni, statni notarstvi o ni zpravidla
samostatné rozhodnuti nevyda, muze v dal$im pokracovani rizeni prikrocit k rozhodnuti o té otézce,
0 niz ma byt podle zdkonem stanoveného postupu v rizeni pred statnim notarstvim rozhodnuto, a
souCasné s tim rozhodnout i o této sporné skutecnosti ( § 18 not. r. in fine), kterou si mize posoudit
samostatné jen pro ucel rozhodnuti o projednavané véci. Je-li toho vSak treba s ohledem na dalsi
prubéh rizeni ( § 17 odst. 1, véta druhd, not. .) muze statni notarstvi samostatné rozhodnuti o
sporné skutecnosti vydat;

- aby bylo peclivé zjistovano, zda zustavitel mél néjaké véci v bezpodilovém spoluvlastnictvi s
pozustalym manzelem, a které véci to jsou.

Zjistény rozsah bezpodilového spoluvlastnictvi uvede statni notarstvi do protokolu o jednéni ve formé
seznamu véci a jejich ceny v dobé umrti zustavitele. Pak teprve vyda statni notarstvi rozhodnuti o
tom, o kterych z véci, takto zjiSténych a ve spise uvedenych, urcuje, ze celé nebo jaka jejich ¢ast
néalezeji do dédictvi. Jestlize po vydani tohoto rozhodnuti néktery z dédicti nebo pozustaly manzel
projevi nesouhlas s nim, pak se celé toto rozhodnuti rusi a v dalSim rizeni musi statni notarstvi
pokracovat podle ustanoveni § 18 not. 1.

Pri dalSim pokracCovani rizeni (srov. ust. § 35, véta druha in fine, a ust. § 18, véta druha in fine, not.
r.) statni notarstvi znovu rozhodnuti o uréeni (ve smyslu § 35 not. 1.), které véci nalezeji do dédictvi,
nevydava, nybrz pristoupi k porizeni soupisu aktiv a pasiv dédictvi, do néhoz uvede i véci (nebo jejich
cast), které dle nazoru statniho notarstvi nalezeji do dédictvi. Ohledné téchto véci, do soupisu
zarazenych, jiz neplati ustanoveni véty treti odst. 3 ust. § 34 not. r. V rozhodnuti dle § 37 odst. 1 not.
I'. pak statni notarstvi v oduvodnéni uvede zjistény rozsah bezpodilového spoluvlastnictvi zustavitele
a pozustalého manzela a pouzitd hlediska ve smyslu ust. § 150 ob¢C. zdk., podle nichz urcité véci
(nebo jejich cast) z bezpodilového spoluvlastnictvi uvedlo jako véci nalezejici do dédictvi v soupisu
aktiv a pasiv.

Pripadné vyporadani bezpodilového spoluvlastnictvi zlstavitele a byvalého manzZela musi si statni
notarstvi vyresit mimo ramec postupu dle ust. § 35 not. .



Statni notarstvi podle § 35 not. . také urci, zda a v jaké vysi (s uvazenim hledisek dle ust. § 150 obc.
zék.) bude do aktiv dédictvi zarazena nahrada zustatkové hodnoty ¢lenského podilu ve stavebnim
bytovém druzstvu od pozustalého manzela, kterému tento ¢lensky podil dle ust. § 180 odst. 2 ob¢.
zak. pripadne;

- aby po urceni obecné ceny majetku zustavitele, vySe dluhu a Cisté ceny dédictvi bylo v rizeni o
dédictvi pokracovano az po pravni moci rozhodnuti dle § 37 odst. 1 not. r.

Kumulace rozhodnuti dle § 37 odst. 1 not. I'. a rozhodnuti dle § 39 not. I. je nespravna.

Také kumulace rozhodnuti o schvéleni dohody dédicti a rozhodnuti o potvrzeni nabyti dédictvi neni
pripustna;

- aby k ukonc¢eni projednani dédictvi na zakladé dohody dédicti nedochézelo za cenu opomijeni
nékterych zdkonnych ustanoveni ob¢anského zakoniku a notarského radu;

- aby byla vénovéna potrebna pozornost formulaci vyroku i oduvodnéni rozhodnuti dle § 39 not. .,
zejména v tom smyslu, aby do vyroku nebyly pojimany casti vyroku predchoziho rozhodnuti dle § 37
odst. 1 not. I'.; souhrnné udaje o tom, které osoby prichazely v tvahu jako dédici ze zdkona a o
predmétech dédictvi atd.;

- aby pravni ukony, u¢inéné zastupci v zastoupeni osob nezletilych (pripadné jinych osob, jez nemaji
plnou zpusobilost k pravnim tkontum), které maji povahu nakladani s majetkem, pricemz nejde o
béznou zalezitost ( § 28 obc. zak.), byly schvaleny soudem péce o nezletilé déti (opatrovnickym
soudem) podle ust. § 176 a § 193 0. s. T.

Pokud v takovych pripadech pravni tkon, uc¢inény zastupcem dédice, neni pravomocné schvalen
opatrovnickym soudem, neni je$té perfektni a statni notarstvi nemuze tedy prikrocit ke schvaleni
dohody dédicl anebo k pokracovani v projednéni dédictvi po odmitnuti dédictvi. ProhlaSeni zastupce
dédice, ktery sdm nemd plnou zpusobilost k pravnim ukonum, ze dédictvi po zustaviteli neodmita,
nepotrebuje ke své platnosti schvaleni soudem péce o nezletilé déti (opatrovnickym soudem);

- aby pri projednani dédictvi se zemédélskym podnikem nebo zemédélskou a lesni pudou vychazelo
statni notéarstvi dusledné z potreb zemédélské (lesni) vyroby ( § 40 not. 1.). Nelze jiz aplikovat zasady
zruSeného zékona Cis. 139/1941 Sb. To se tyka napr. otdzek zkoumadani povahy zemédélského
podniku, otazek oddéleni obytného domu od pozemku usedlosti nebo otazky rozdéleni pozemku.

Vhodnost toho z dédicti, ktery prichazi v ivahu k prevzeti zemédélské usedlosti, se zjistuje dotazem
na MNV, pripadné JZD a v zavaznych pripadech i dotazem na odbor zemédélstvi ONV.

Pri projednéni dédictvi se zemédélskym majetkem neni odliSné pravni ipravy v tom smyslu, Ze by by)
0 mozno pri vyporadani dédicu dle § 39 odst. 3 not. . snizit podil ostatnich dédict vedle toho, ktery
zemédélskou usedlost prevezme;

- aby pri realizaci rozhodnuti o dédictvi byla vénovana pozornost otdzkam zruseni zajisténi dédictvi,
zruSeni zakazl vyplaty vkladu, pojistek a jinych hodnot, zaslani oznameni dopravnimu inspektoratu o
tom, ze vozidlo zustavitele preslo na dédice atd.;

- aby ve smyslu ustanoveni § 102 not. . byla organim geodézie zasilana pravomocna rozhodnuti,
kterymi bylo rizeni o dédictvi skonc¢eno, a neobsahuje-li toto rozhodnuti vyrok o zapise v evidenci
nemovitosti, pak musi byt organu geodézie sdéleno, které udaje maji byt v evidenci nemovitosti
zapsany;



- aby byla provadéna radna protokolace ( § 25 not. 1., § 25 - § 40 0. s. I'. a § 24 j. I. pro stat. not.)
vypovédi ucastnikd rizeni, jejich namitek, danych pouceni uc¢astnikim, provadénych dukazt, uvedeni
rozsahu bezpodilového spoluvlastnictvi zustavitele s pozlistalym manzelem, soupisu aktiv a pasiv
dédictvi, vyhlaSenych rozhodnuti atd., a to oddélené v prehlednych odstavcich a nikoliv v nahodilém
razeni bez nalezitého rozliSeni;

- aby statnimi notarstvimi provadéna dozadani byla vyrizovana dusledné podle ust. § 25 j. I. pro
statni notarstvi;

- aby statnimi notarstvimi provadéna dozadani byla vynost;
B) v rizeni o registraci smluv:

- aby od ohlaSovatele smlouvy k registraci bylo disledné vyzadovano predlozit zaroven s ohlaSenim
prvopis smlouvy a dva jeji opisy pro kazdé statni notarstvi, provadéjici registraci, jakoz i vyplnény
dotaznik (dle Cl. 17 registracni smérnice).

K zastaveni rizeni dle ust. § 25 not. I. a § 43 odst. 3 0. s. I. by ovSem mohlo vést zpravidla jen
nepredlozeni origindlu smlouvy, nikoliv vSak nepredlozeni opisu listin ¢i nepredlozeni dotazniku.

Rizeni o registraci smluv lze zah4jit jen na zakladé ohlaSeni; samo statni notarstvi ohlasit smlouvu k
registraci nemuze. Ohlaseni smlouvy k registraci lze vziti zpét za souhlasu statniho notarstvi ( § 25
not.r., §960.s.1.);

- aby registraci smlouvy o prevodu vice nemovitosti, lezicich v obvodu nékolika statnich notarstvi,
provedlo kazdé statni notarstvi ohledné nemovitosti ve vlastnim obvodu;

- aby byl odpovédné zjistovan okruh ucastniku rizeni o registraci smluv.

Manzel ucastnika smlouvy o nabyti (prevodu) nemovitosti (i kdyz jde o majetek v bezpodilovém
spoluvlastnictvi) neni uCastnikem rizeni o registraci, neni-li i¢astnikem smlouvy.

Predpisy obcanského zdkoniku neumoziuji poklddat za neplatnou a tudiz odmitnout registrovat
smlouvu o prevodu nemovitosti bez dal$iho jen z toho davodu, Ze smlouvu uzavira pouze jeden z
manzelt. Rozhodujici neni totiz, zda jako ucastnik smlouvy vystupuje jen jeden z manzeld, ale zda jim
provadény ukon je platny z hlediska zakonnych predpisu o vyrizovani zalezitosti, tykajicich se
spole¢nych véci manzell (zejména ust. § 145 a § 146 obC. zék.). Nedostatek souhlasu druhého
manzela k tomuto pravnimu tkonu by jej ¢inil neplatnym;

- aby i v Fizeni o registraci byly nalezité zkouméany zpusobilost byt Gc¢astnikem rizeni, procesni
zpusobilost ucastniku a nélezitosti zastoupeni ucastnika.

Ani v fizeni o registraci nelze vyloucit zastoupeni Gcastniku navzajem, pokud to nevylucuje ust. § 22
odst. 2 ob¢. zék.

Zastupce ucastnika, ktery jej zastupoval pri uzavreni smlouvy, zastupuje ho rovnéz bez dalsiho i v
rizeni o registraci smluv (srov. ust. § 61 odst. 2 not. '.), pokud z obsahu plné moci nevyplyva opacny
umysl zastoupeného a zastupce.

Pouziti ust. § 14 not. I'. nelze rovnéz v rizeni o registraci smluv vyloudit;

- aby bylo vcas zkoumano, zda smlouva, predlozend k registraci, viibec registraci statnim notarstvim
podléhd. Prevod casti nemovitosti v podilovém spoluvlastnictvi podléhd registraci statnim notarstvim



podle ust. § 134 odst. 2 ob¢. zak.

Naproti tomu v pripadé vyporadani bezpodilového spoluvlastnictvi manzelt nedochézi k prevodu
nemovitosti a nepodléhé tedy toto vyporadani registraci statnim notarstvim;

- aby v praxi statnich notarstvi byla vénovana pozornost tém pripadim, kdy rizeni o registraci ma
predchazet jiné rizeni, napr. o rozhodnuti ONV dle § 490 odst. 2 ob¢. zak., o rozhodnuti ONV ohledné
pridéleni pozemku do osobniho uzivéani ( § 205 odst. 1 ob¢. zak.), dale o rozhodnuti devizového
organu podle ust. § 6 odst. 1 pism. a), e) zak. ¢. 107/1953 Sb. ve znéni zak. ¢. 64/1958 Sb., pripadné
o soudni schvaleni pravniho tkonu, ucinéného zastupcem osoby nezletilé nebo osoby, kterda nema
plnou zpusobilost k pravnim ukontm;

- aby bylo zevrubné a odpovédné provadéno zjiSténi skutecnosti, potrebnych pro prezkoumani
platnosti smlouvy, tykajicich se jednak osob uc¢astniki smlouvy (napr. u cizich statnich prislu$nika
vyzadani prohlaseni min. spravedlnosti o vzajemnosti ze strany ciziho statu), jednak predmeétu
smlouvy (napr. vyzadani tdaji z pozemkové knihy, z evidence nemovitosti, geometrického planu,
udaje o tom, zda jde o nezastavény stavebni pozemek, vyjadreni ONV o tom, zda se stavbou, v niz je
obytné ¢ast zemédélské usedlosti, 1ze samostatné nakladat, zjiSténi podkladu pro prezkoumani ceny
nemovitosti, atd.), pfipadné i povahy pravniho tkonu (napr. zkoumani poctivosti zdroju, z nichz
pochdazeji vzajemna smluvni plnéni).

Zejména je treba vyzadat si stanovisko MNV obce, kde je nemovitost, jak bez vyjimek uklada ust. §
63 odst. 1 not. I.

Ukaze-li se, Ze je nutné provadét ke zjiSténi potrebnych skuteénosti dokazovani, pak postupuje statni
notarstvi ve smyslu ust. § 25 not. I'. podle ustanoveni § 122 - § 136 0. s. I.

Aplikaci ust. § 18 not. I'. nelze rovnéz v rizeni o registraci smluv zadsadné vyloucit;

- aby pri posuzovani pripustnosti pripadnych dil¢ich zmén smlouvy v prubéhu rizeni o registraci bylo
vychazeno z toho, ze smlouvu je nutno, pokud jde o jeji zdkonem urcené pozemkové znaky, chapat
jako nedilny celek. Je proto vylouceno, aby napr. po prezkoumdani smlouvy o prevodu nemovitosti
provedlo statni notarstvi registraci pravniho tkonu jen zéasti;

- aby pri prezkoumévani platnosti smluv byla vénovana pozornost presnému oznaceni predmeétu
smlouvy (zejména druh stavby, popisné Cislo a obec) a formé pravniho tkonu ( § 31 odst. 2, § 46, §
58, § 205 odst. 2, § 207 ob¢. zak.);

- aby byla ndlezité zkoumdana platnost smluv, vazanych na splnéni podminky, platnost smluv z
hlediska dohodnuté kupni ceny ( § 399 odst. 2 ob¢. zadk.) a platnost smluv z toho hlediska, zda
neobsahuje ujednéni, majici povahu vécnych bremen.

Rozvazovaci podminka necini pravni ikon neplatnym, odkladaci podminka musi byt splnéna do
vydani rozhodnuti o registraci.

Ustanoveni § 495 odst. 1 ob¢. zdk. neodporuje uzavreni zavazku, z néhoz prava a povinnosti sméruji
jen proti ur¢ité osobé a vznikaji z duvodu, daného konkrétné mezi opravnénym a zavazanym.
Nabyvatel se tedy muze ve smlouvé zavazat, ze bude napr. ve svém rodinném domku poskytovat
bezplatné uzivani bytu prevodci tohoto domku, pokud bude vlastnikem véci, az do smrti uzivatele.

Nic také nebréani tomu, aby nabyvatel nemovitosti na sebe vzal i zdvazek, ze neprevede napr. svij
rodinny domek na jinou osobu, pokud by novy nabyvatel neprevzal stejny zavazek jako on vuci
uzivateli bytu;



- aby pri prezkoumani platnosti dohod o zrizeni osobniho prava uzivani pozemku bylo dbano na
predlozeni vykonatelného rozhodnuti ONV o pridéleni pozemku do osobniho uzivani, a aby bylo
signalizovano (napr. kontrolnimu odboru ONV, pripadné dan podnét okresni prokurature)
nezduvodnéné prekroc¢eni vymény pozemku podle ust. § 200 odst. 1 ob¢. zak.

Stavby, zarizeni a porosty na téchto pozemcich nemohou byt zpravidla predmétem kupni smlouvy,
protoze obvykle nemaji povahu samostatnych véci;

- aby pri prezkoumavani platnosti smluv o omezeni prevodu nemovitosti byla néalezité zjiStovana
otdzka vlastnictvi k nemovitosti a u smluv o omezeni prevodu nemovitosti, jez ma byt teprve
zbudovana na zadkladé udéleného stavebniho povoleni, zda je toto rozhodnuti stavebniho tradu
vykonatelné;

- aby i v zdznamech o rozhodnuti o registraci byl stru¢né vyjadren postup statniho notarstvi pri
prezkoumavani smlouvy a zavér hodnoceni ucastniky prokdzanych skutecnosti, pripadné Setreni,
provedeného statnim notarstvim;

- aby statni notarstvi svym postupem dle ust. § 102 odst. 2 a § 103 not. r. zajiStovalo nalezité
podklady pro vyznac¢ovani pravnich vztahl k nemovitostem v evidenci nemovitosti;

- aby v izeni o registraci smluv byla vénovéana véts$i pozornost ipravé spist.



