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Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 10. 5.
1957, sp. zn. Cz 174/57

Cislo: 93/1957
Pravni veéta:

Vykonné organy narodnich vyboru maji povinnost udrzovat schudnost mistnich komunikaci, které
jsou ve spravé narodnich vybort, zejména odklizovat snih a odstranovat vzniklé naledi, pokud tato
povinnost zakonnym predpisem neni prenesena na osobou jinou (srov. vladni narizeni ¢. 1/1943 Sbh.,
o ¢isténi verejnych chodniku).

Bude vzdy véci konkrétniho pripadu posoudit, zda narodni vybor ucinil vSe, co Ize spravedlivé zadat
k zajisténi povinnosti ulozené mu zakonem.

Soud: Nejvyssi soud

Datum rozhodnuti: 10.05.1957

Spisova znacka: Cz 174/57

Cislo rozhodnuti: 93

Cislo sesitu: 7

Typ rozhodnuti: Rozhodnuti

Hesla: Mistni komunikace, Mistni ndrodni vybory, Nahrada Skody
Predpisy:

Druh: Rozhodnuti ve vécech ob¢anskopravnich, obchodnich a spravnich
Shirkovy text rozhodnuti:

Zalobkyné se domdhala na Ceskoslovenském stdtu - mistnim ndrodnim vyboru v Tdbore ndhrady
skody pro ublizeni na zdravi, kterou utrpéela tim, Zze dne 23. brezna 1955 kolem 7 hod. ranni uklouzla
a upadla na schodech, které jsou ve spravé mistniho ndrodniho vyboru v Tabore. Vytykd Zalovanému,
Ze schody nebyly posypdny ani ocistény od ledového namrazu.

Lidovy soud v Tdbore neuznal Zalobni ndrok co do zdkladu opodstatnén, jezto Zalovany své
povinnosti zajistit v zimni dobé odklizeni snéhu a odstrariovdni ndledi z mistnich komunikaci podle
smérnic ministerstva mistniho hospodarstvi z 30. prosince 1953, Sbirka obéznikii pro KNV, roc. VI,
cdstka 1. ucinil zadost tim, Ze s Komundlnimi sluzbami mésta Tdbora sjednal dil¢i hospoddrskou
smlouvu o cisténi a posypdvani méstskych komunikaci véetné schodi, na kterych Zalobkyné utrpéla
uraz.

Krajsky soud v Ces. Budé&jovicich k odvoldni Zalobkyné potvrdil rozsudek lidového soudu. V otdzce
odpovednosti ndrodniho vyboru za sSkodu zalobkyné vychdzel v podstaté z toho, Ze neni obecné
zdvazného predpisu, ktery by uklddal mistnimu ndrodnimu vyboru udrzovat verejné komunikace



schiidnymi, a pokud jde o obéznik ministerstva mistniho hospoddrstvi shora uvedeny je ndzoru, ze
povinnost odklizet snih, ulozend timto obéznikem, znamenada jen zajisténi tam uvedenych sluzeb
obcanstvu v ramci péce o lid podle zdkona o ndrodnich vyborech, Ze vsak z takovéto povinnosti
Zalovaného nevzniklo Zalobkyni ani jingym ob¢antim Zadné pravo vici Zalovanému ndrodnimu vyboru,
jezto uvedend povinnost je pouze jednostrannou povinnosti vysostné povahy, kterd vyplyvd z
internich sluzebnich smérnic min. mistniho hospoddrstvi a nezaklddd pro verejnost zddnd prdva a
viibec se nedotykd otdzky odpovédnosti za skody. Krajsky soud, i kdyZ nesouhlasi s tim, Zze ndrodni
vybor mohl by se zprostit své pripadné odpovédnosti za uraz tim, Ze cisténim komunikaci poveril
podnik komundlnich sluzeb, souhlasi prece s ndzorem lidového soudu, Ze ndrodni vybor splnil svou
pripadnou povinnost zajistit odklizeni snéhu a odstranovdni ndledi podle smérnic ministerstva
mistniho hospoddrstvi tim, ze ujednal smlouvu o obstardvdni téchto praci s Komundlnimi sluzbami
mésta Tdbora a aby byl odpovédny i za Skodu vzniklou zalobkyni, musel by zde byt zvldstni zakonny
predpis, ktery by mu tuto zvldstni povinnost a odpovédnost uklddal. Poukdzal ddle na to, Ze by se
jinak mistnimu ndrodnimu vyboru uklddala povinnost, kterd by byla nezvladatelnd a prakticky
neproveditelnd.

Nejvyssi soud rozhodl ke stiznosti pro poruSeni zdakona podané predsedou nejvyssiho soudu, zZe
uvedenymi rozhodnutimi krajského soudu v Ces. Budéjovicich a lidového soudu v Tdbore byl porusen
zdkon.

Oduvodnéni:

Jde o to, zda néarodni vybory maji povinnost udrzovat schudnost mistnich komunikaci, zejména
odklizovat za tim tcelem snih a odstrafiovat naledi, i v pripadech, kde nelze jim takovou povinnost,
jako je tomu u chodniki, ulozit jako vlastnikim ¢i uzivatelim (§ 103 ob¢. zék.) hranic¢icich
nemovitosti podle vladniho narizeni ¢. 1/1943 Sh., o ¢iSténi verejnych chodnik.

K trazu doslo 23. brezna 1955, tedy jiz za Gc¢innosti zakona ¢. 13/1954 Sbh. o narodnich vyborech.
Podle § 9 odst. 1 cit. zék. je jednim ze zékladnich ukold narodniho vyboru pecovat vSestranné o blaho
¢lovéka. Podle druhého odstavce tohoto ustanoveni uklada zajiSténi tohoto ikolu narodnim vyborum
mimo jiné povinnost pecovat o planovitou udrzbu a vystavbu verejnych zarizeni slouzicich
obyvatelstvu a dale o zdravi pracujicich. V ¢l. 6 Instrukce ministerstva mistniho hospodarstvi por. ¢.
23 Shirky instrukci pro vykonné organy narodnich vyborl z r. 1955, vydané podle § 13 odst. 1 vl.
nar. 23/1954 Sb., o organisaci vykonnych organt nérodnich vyboru, se ukldda péce o mistni
komunikace vyslovné mezi funkcemi odboru a sprav, které maji byt podle § 7 odst. 3 vl. nar. .
23/1954 Sh. organisovany narodnimi vybory tak, aby byly schopny plnit uloZzené tkoly. Tato péce je
znovu uvedena v prehledu plisobnosti a tkoll a sprav rad narodnich vyboru v priloze Castky 6/1957
Shirky instrukci sub B €. 2.

V podstaté stejna byla pravni situace za platnosti vladniho narizeni ¢. 14/1950 Sb., o organisaci
mistnich narodnich vybortu, kde obdobné tkoly pro mistni narodni vybory plynuly zejména z
ustanoveni § 2 odst. 4 pism. c) h) a j) cit. narizeni.

Pravni predpisy ukladaji tedy narodnim vyborum udrzovat verejna prostranstvi slouzici obyvatelstvu,
k nimz nepochybné patfi i mistni komunikace (viz i cit. instrukci min. mistniho hospodérstvi), a déle
pecCovat o zdravi a bezpecnost ob¢ant. Z toho je nutno vyvodit zavér, ze narodni vybory maji
povinnost pecovat o takovy stav mistnich komunikaci, aby pro jejich neschidnost nedochazelo k
poskozeni zdravi ob¢ant, kteri jich pouzivaji, pokud ovSem tato povinnost neni zdkonnym predpisem
prenesena na nékoho jiného. Jestlize v dusledku zanedbani této péce utrpi nékdo $kodu, vznikne mu
podle § 337 ob¢. zak. narok na jeji nahradu vuci statu, nebot k zanedbéani této povinnosti narodniho
vyboru doslo pri plnéni jeho kol (§ 9 odst. 1 zak. ¢. 13/1954 Sb.).



Neni proto spravny nazor krajského soudu, Ze povinnost narodnich vyboru udrzovat mistni
komunikace ve schidném stavu je povinnosti pouze jednostrannou, a to ,vysostné povahy*“, ktera pro
obcana nezaklad4 zadnda prava a jejichz nedodrzeni nema za nasledek odpovédnost za vzniklou
Skodu. Znamenalo by znevazovat vyznam nasich zakonu o narodnich vyborech a ucinit z ustanoveni §
1 odst. 2 ustavniho zdkona ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech, a stejné tak z ustanoveni § 2 vl.
nar. ¢. 14/1950 Sb. drive platného, podle nichz narodni vybory pecuji veskerou svou ¢innosti o
¢lovéka a jeho blaho a upeviuji davéru pracujicich k orgdnum lidové demokratického statu,
nezavadnou proklamaci, kdyby z konkretnich povinnosti vyplyvajicich z ukolu zdkonem narodnim
vyborim ulozenym nevznikla obCanum zadna préava. Vzdyt tyto tkoly jsou ukldddny narodnim
vyborum proto, jak ustanoveni § 1 odst. 2 cit. ustavniho zdkona zduraznuje, aby péce o ¢lovéka a
jeho blaho byla uskute¢novéana a aby divéra pracujicich k organum lidové demokratického statu byla
upeviovana.

Nezbytnym predpokladem toho, aby tento ucel zakona byl splnén, je i sankce na nesplnéni téchto
povinnosti ve formé obcanskopravni odpovédnosti, ktera tak plni nejen vychovnou funkci, pokud jde
o dodrzovani ulozenych povinnosti, ale bréni i tomu, aby nebyla podlamovéana divéra ob¢anu k
narodnim vyborum, kdyz by Skoda jim zpusobenéd neplnénim zékonem ulozenych povinnosti zustala
nenahrazena.

V této souvislosti je treba zduraznit, ze pro vznik zavazku k ndhradé Skody je bez vyznamu, jaké
povahy je pravni povinnost, z jejihoz poruseni Skoda vznikla. Zavazek k ndhradé Skody podle § 337
ob¢. zak. vznika, jestlize nékdo imyslné nebo z nedbalosti poskodi jiného porusenim zavazku nebo
jiné prévni povinnosti. Pravni povinnosti se rozumi jakakoli povinnost uloZena zakonem nebo jinym
pravnim predpisem, tedy i pravnim predpisem, ktery neupravuje vztahy obcanskopravni. To je
patrno z ustanoveni § 346 ob¢. zak. ktery vyjima z dosahu obecného ustanoveni § 337 ob¢. zak. o
nahradé $kody nikoli jakoukoli Gredni Cinnost statnich orgénti, nybrz jen onu ¢ést této Cinnosti, v niz
statni organy rozhoduji a vydavaji prikazy, kterym se musi kazdy podrobit. Pokud tedy skoda vznikla
z jiné uredni Cinnosti statnich organu, zejména vsak z jejich hospodarské nebo technické ¢innosti,
kterd nema povahu uredniho vykonu ve smyslu § 346 ob¢C. zadk., jak je tomu pravé v souzeném
pripadé, posuzuje se povinnost k ndhradé Skody podle ustanoveni obcanského zakoniku (srov.
usneseni plena nejvyssiho soudu ¢. 30/1954 Shirky rozhodnuti ¢s. souda).

Je pravda, Ze obéznik ministerstva mistniho hospodarstvi por. ¢. 3 Sbhirky obéznikl pro KNV, roc.
1954, neni obecné zavaznym predpisem, o néjz by bylo mozno oprit narok na nadhradu skody vzniklé
urazem na mistnich komunikacich, z nichz nebylo odstranéno naledi. Povinnost zajistit odklizeni
snéhu a odstranovat naledi z mistnich komunikaci neni predmétem normativni Gpravy tohoto
obézniku, nybrz toliko jeho predpokladem, z néhoz jako daného pravniho stavu vychdzi a upravuje
jen zpusob, jak tuto povinnost maji narodni vybory plnit. To vSak nikterak nemluvi pro spravnost
stanoviska krajského soudu, nebot re¢ena povinnost byla uloZzena narodnim vybortim ustanovenim §
2 odst. 4 vl. nat. ¢. 14/1950 Sb., platnym v dobé vydani cit. obézniku. Uprava provedend timto
obéznikem byla ponechdna v platnosti se zretelem na ustanoveni § 33 odst. 4 zak. ¢. 13/1954 Sb.,
podle néhoz se postupuje podle dosavadnich predpist, pokud nebudou vydéany predpisy timto
zdkonem predpokladané, v dobé trazu Zalobkyné.

Nespravné zavéry vyvozuje krajsky soud i z ustanoveni § 1 vl. nar. ¢. 1/1943 Sb. o ¢isténi verejnych
chodniki, které uklada povinnost Cistit verejné chodniky v uzavrené casti obce vlastnikiim
hranic¢icich nemovitosti, kdyz ma za to, Ze zde neni povinnost obce k ¢isténi schodisté, na némz k
urazu doslo, vzhledem k tomu, Ze nejde o pripad, ktery ma cit. ustanoveni na mysli. Ustanoveni § 1
vL. nar. ¢. 1/1943 Sb. vyjima toliko chodniky jako Cast mistnich komunikaci z povinnosti ¢iSténi obci a
presouva tuto povinnost na vlastniky hranicicich nemovitosti. To je jasné patrno z ustanoveni § 8 cit.
vl. narizeni, které vyslovné ponechava nedotCenu povinnost ¢istit verejné silnice (cesty) vyplyvajici
pro jejich udrzovatele, po pr. pro obce z platnych predpisu (tehdy § 28 ¢. 3 obecniho zrfizeni pro



Cechy a § 27 ¢. 3 obecniho zfizeni pro Moravu a obecniho zfizeni pro Slezsko), v pripadech, na néz
se nevztahuje vladni narizeni ¢. 1/1943 Sb.

Neobstoji kone¢né ani nézor, ze by se tu narodnim vyborim ukléddala povinnost nezvladatelna a
prakticky neproveditelna, nebot to je otdazka splnitelnosti této povinnosti. Bude vzdy jiz véci
konkretniho pripadu posoudit, zda narodni vybor ucinil vSe, co Ize podle béznych zkuSenosti
spravedlivé zadat k zajisténi povinnosti zdkonem mu ulozené. V tom sméru bude mit pro posouzeni
rozsahu této povinnosti vyznam i cit. obéznik ministerstva mistniho hospodarstvi.

Zda tomu tak v daném pripadé bylo, soudy nezjistily. Lidovy soud necinil zjiSténi v tom sméru proto,
Ze mél nespravné za to, ze Zalovany splnil svou povinnost tim, ze povéril sypanim mista, na némz k
nehodé doSlo, Komundlni sluzby mésta Tabora. Tento ndzor nesdili krajsky soud vzhledem na
ustanoveni § 344 ob¢. zak., podle kterého je odpovédny za Skodu zplisobenou jinymi osobami ten,
kdo téchto osob pouzil ke splnéni svého zavazku, bez rozdilu, zda jde o zavazek ze smlouvy nebo ze
zékona (srov. usneseni plena nejvyssiho soudu ¢. 30/1954 Shirky rozhodnuti ¢s. soudu). Krajsky soud
sam se vSak v dusledku svého nespravného nazoru také nezabyval otazkou, zda skutecné doslo k
zanedbani povinnosti udrzovat schodisté ve schidném stavu. Krajsky soud nebyl pri tom dusledny,
mél-li nespravné za to, Ze narodni vybor splnil svou povinnost uzavienim smlouvy s podnikem
komunalniho hospodarstvi.

Porusily tedy soudy v souzené véci zakon v ustanoveni § 1 odst. 2, § 59 o. s. I'. v souvislosti s
ustanovenim § 337 ob¢. zék. a § 1 odst. 2 zak. €. 12/1954 Sb. a § 9 odst. 2 zak. ¢. 13/1954 Sh.



