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Pravni veta:

Okresni urady jsou pravnickymi osobami.

Soud: Nejvyssi soud
Datum rozhodnuti: 22.04.1998
Spisova znacka: Cpjn 68/97
Cislo rozhodnuti: 32
Cislo seSitu: 5
Typ rozhodnuti: Stanovisko
Hesla: Okresni urady, Osoby pravnické
Predpisy: 40/1964 Sb. § 18 odst. 2 pism. d) 245/1990 Sbh. § 2
Druh: Rozhodnuti ve vécech ob¢anskopravnich, obchodnich a spravnich
Shirkovy text rozhodnuti:
Odivodnéni:

V rozhodovaci praxi soudu neni jednotné posuzovana pravni otdzka, zda okresni Urady maji
zpusobilost k praviim a povinnostem (pravni subjektivitu).

Vrchni soud v Praze napr. ve véci vedené pod sp. zn. 6 A 93/94 dospél k zavéru, ze okresni urady
jsou organy statu - spravnimi trady - ve smyslu ustanoveni ¢l. 79 Ustavy Ceské republiky a § 2 odst.
1 zékona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, Gpravé jejich plisobnosti a o nékterych dalsich
opatrenich s tim souvisejicich, ve znéni dalSich predpisli, zejména novely provedené zdkonem C.
254/1994 Sb., a zZe tedy nejsou samostatnymi pravnimi subjekty odliSnymi od statu - pravnickymi
osobami. SkuteCnost, Zze nejsou pravnickymi osobami, nevylucuje, ze v urc¢enych pravnich vztazich,
kde to jasné vyplyva ze zakonné upravy, jsou okresni irady nadany omezenou pravni subjektivitou a
jednaji svym jménem. Tak je tomu v oblasti pracovnépravnich vztaht, kdy z ustanoveni § 73 odst. 2, §
205d odst. 1 a § 251 zak. prace vyplyva, ze postaveni zaméstnavatele maji i statni organy.

Naproti tomu ve véci vedené pod sp. zn. 5 Cmo 445/95 Vrchni soud v Praze dovodil, ze okresni urady
maji zplUsobilost mit prava a povinnosti. I kdyz zdkon ¢. 425/1990 Sb. tuto otdzku vyslovné
neupravuje, je treba podle nazoru soudu vychazet z ustanoveni § 20 tohoto zdkona, upravujiciho
prechod prav a povinnosti z okresnich narodnich vyboru na okresni urady, z néhoz vyplyva, ze byvalé



okresni narodni vybory mély zplsobilost mit prava a povinnosti, tedy i postaveni pravnické osoby,
které pak podle citovaného ustanoveni preslo na okresni Grady. Ma-li okresni Grad zpusobilost mit
prava a povinnosti, mé - podle nézoru vrchniho soudu - téZ zpusobilost byt ucastnikem rizeni podle
ustanoveni § 19 o. s. I.

Na z4kladé rozdilnych pravomocnych rozhodnuti soudf predseda Nejvyssiho soudu Ceské republiky
podle ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, navrhl ob¢anskopravnimu a obchodnimu kolegiu Nejvyssiho soudu, aby zaujalo stanovisko
ke sjednoceni vykladu zakona.

Ob¢anskopréavni a obchodni kolegium Nejvy$siho soudu Ceské republiky piijalo toto stanovisko ke
zpusobilosti okresnich Gradl mit prava a povinnosti a k jejich zpusobilosti byt G¢astniky fizeni preci
soudem:

Podle ustanoveni § 18 odst. 2 pism. d) o. z.” jsou pravnickymi osobami - kromé sdruzeni fyzickych
nebo pravnickych osob, Gcelovych sdruzeni majetku a jednotek izemni samospravy - téz jiné
subjekty, o kterych to stanovi zékon.

Zéakon muze stanovit, ze urcity subjekt je pravnickou osobou, nejen tim, Ze onen subjekt ve svém
ustanoveni za pravnickou osobu vyslovné prohlési, nybrz (neprimo) i tim, ze danému subjektu prizna
vlastnosti, kterymi se podle platné pravni upravy pravnické osoby vyznacuji. K témto vlastnostem
zejména patri urceni ndzvu a sidla, vymezeni organu, ktery je opravnén za pravnickou osobu jednat
jejim jménem v pravnich vztazich (statutarniho organu) a vymezeni vlastniho majetku, slouziciho k
plnéni jejich tkola (k jeji ¢innosti). ?

Okresni trady byly ziizeny zékonem Ceské narodni rady ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech,
upravé jejich plsobnosti a o nékterych dalSich opatrenich s tim souvisejicich. V § 2 zakona ¢.
425/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu, jsou definovéany jako spravni urady, které vykonavaji
statni spravu ve svych izemnich obvodech a kterym mize zakon svérit vykon statni spravy i v jinych
tizemnich obvodech (srov. té% &l. 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky).

Orgény statni spravy z titulu postaveni vykonavatelu statni spravy subjektivitu odliSnou od statu
nemaji. To ovSem neznamend, ze spravni Urady predurcené zakonem k vykonu statni spravy (za tim
ucCelem ustavené) nemohou vystupovat i v jinych pravnich vztazich, jez s vykonem statni spravy
bezprostredné nesouviseji. Napr. Uprava obsazend v zdkoniku prace” pocitd s tim, Ze stétni orgéany
(véetné organu statni spravy) mohou byti zaméstnavateli (srov. § 205d odst. 1, véta treti, a § 251,
cast véty druhé za strednikem), tedy osobami, vystupujicimi v pracovnépravnich vztazich svym
jménem a majicimi odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici (srov. § 8 odst. 2 zak. prace).

Pri vykonu statni spravy okresni urady vystupuji jako organy statu a znaky pravnické osoby jsou pro
toto postaveni bezvyznamné. Otazkou je jen to, jsou-li okresni urady zpusobilé mit prava a povinnosti
v oblasti téch pravnich vztaht, jez za vykon statni spravy povazovat nelze.

Zakon ¢. 425/1990 Sb. okresni trady za pravnické osoby vyslovné neoznacil (a neucinily tak ani jeho
novely provedené zdkony ¢. 266/1991 Sb., ¢. 542/1991 Sb., ¢. 321/1992 Sb., ¢. 254/1994 Sb. a ¢.
18/1997 Sb.); z ustanoveni § 20 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 425/1990 Sb. vsak vyplyva, ze na okresni trady
prechézeji prava a zavazky, které mely ke dni ucCinnosti tohoto zadkona (tj. k datu 24. 11. 1990)
okresni a krajské narodni vybory.

Ze zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo¢tovymi prostedky Ceské republiky”, je
patrno, Ze okresni urady se ridi vlastnim rozpoctem, oddélenym od rozpoctu statu (srov. § 1, § 28
citovaného zdkona). Tvori-li podle ustanoveni § 28 odst. 4 pism. e) tohoto zadkona prijmy okresniho



uradu mimo jiné téz Gvéry a pujcky, a podle jeho ustanoveni § 28 odst. 5 pism. b) se z rozpoctu
okresniho uradu hradi i splatky prijatych avéru a pujcek a uroky z nich, predpoklada to, ze okresni
urady jsou opravnény prislusné pravni ikony smérujici k vytvoreni uvedenych zdroju svého rozpoctu
ucinit a ze z nich jsou také zavazany. Z ustanoveni § 31 odst. 1 tohoto zdkona dale vyplyva, ze
okresni urady mohou zrizovat k plnéni ukoll v oboru své pusobnosti rozpoctové ¢i prispévkové
organizace, které jsou samostatnymi pravnimi subjekty. V pripadé zaniku téchto organizaci
prechdzeji podle odstavce Ctvrtého téhoz ustanoveni jejich prava a povinnosti na zrizovatele, tj. byl-li
jim okresni Urad, prechazeji na néj.

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 229/1991 Sb. ? jsou povinnymi osobami stat nebo pravnické
osoby, které ke dni ucinnosti tohoto zakona nemovitost drzi. Ustanoveni § 18a odst. 1 uvedeného
zakona pak stanovi, Ze pozemkovy fond poskytuje ndhrady opravnénym osobam v pripadech, kdy je
povinnou osobou obec nebo okresni urad.

Okresnim uradam je pravnimi predpisy svéren vykon préva hospodareni s majetkem statu, ktery
slouzi k plnéni jejich ukolu. Jde predevSim o ustanoveni § 4 odst. 3 zédkona ¢. 172/1991 Sb., o
prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, které prizndvéa okresnim
uradum préavo hospodareni k vécem uvedenym v odstavci prvnim a druhém § 4 uvedeného zakona.
Podle ¢lanku II odst. 1 zdkona ¢. 321/1992 Sb., kterym se méni a doplnuje zakon ¢. 425/1990 Sh., o
okresnich uradech, upraveé jejich pusobnosti a o nékterych opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni
zakona ¢. 266/1991 Sbh. a zdkona ¢. 542/1991 Sb., prechazeji dnem ucinnosti tohoto zdkona do
vlastnictvi mést Brna, Ostravy a Plzné véci z majetku Ceské republiky, k nimZ k tomuto dni pfisluselo
pravo hospodareni okresnim uradum Brno - mésto, Ostrava - mésto a Plzen - mésto s vyjimkou véci,
k nimz mély ke dni svého zruseni pravo hospodareni krajské narodni vybory, a véci uvedenych v
ustanoveni § 4 odst. 1 zadkona ¢. 172/1991 Sb. K témto vécem prislusi ode dne ucinnosti zakona C.
321/1 992 Sb. pravo hospodareni okresnim uradiim Brno - venkov, Opava a Plzen - sever.

Subjektem prava hospodareni jako prava obdobného pravu vlastnickému pritom muze byt pouze
statni organizace, tj. pravnicka osoba nadana pravni subjektivitou, coz plyne z ustanoveni § 9a, § 64
odst. 2 a 3 a § 65 odst. 1 a 2 hospodarského zékoniku . Aplikace téchto ustanoveni je zaloZena na
ustanoveni § 761 odst. 1 obchodniho zdkoniku”, podle néhoz préavo hospodareni statnich organizaci s
majetkem statu se do vydani nové upravy ridi dosavadnimi predpisy, vCetné ustanoveni § 64, § 65 a §
72 az § 74b hospodarského zdkoniku. V § 9a hospodarského zakoniku bylo uvedeno, Ze majetkem
organizace se rozumeéji véci, k nimz mé Organizace vlastnické pravo nebo pravo hospodareni,
majetkova prava, k nimz ma pravo hospodareni, a dale majetkova prava organizace. Z ustanoveni §
64 odst. 2 hospodarského zakoniku vyplyvalo, ze k jednotlivym vécem, pohledavkdm a jinym
majetkovym pravum statu maji statni organizace pravo hospodareni, pripadné pravo spole¢ného
hospodareni. Pravo hospodareni s narodnim majetkem vykonavala podle § 65 odst. 1 hospodarského
zakoniku zasadné organizace, ktera je povérena ukoly, k jejichz plnéni majetek zcela nebo prevazné
slouzi. Postup v pripadé vzniku pochybnosti o tom, ktera organizace ma k urcitému majetku
vykonévat pravo hospodareni, upravoval § 65 odst. 2 hospodarského zékoniku.

VsSechna tato ustanoveni vychazeji z toho, ze subjektem prava hospodareni je prislusna statni
organizace. Pojena ,organizace” pritom hospodarsky zdkonik pouzival jako legislativni zkratku pro
pravnické a fyzické osoby (viz § 1 odst. 1 hospodarského zakoniku). Rovnéz vyhlaska ¢. 119/1988 Sbh.,
o hospodareni s narodnim majetkem, ve znéni pozdéjSich predpisu, pouziva legislativni zkratku
»,organizace” pro oznaceni statnich hospodarskych organizaci, rozpoctovych organizaci a jinych
statnich organizaci. Témto subjektim svéruje vykon prava hospodareni s narodnim majetkem.

Tyto pripady ve svém souhrnu dokladaji, Ze okresni urady v soukromopravnich vztazich mohou
vystupovat jako subjekty vybavené zpusobilosti mit prava a povinnosti a vlastnimi kony je nabyvat.
Co do dalsich znaku pravnické osoby plati, Zze okresni Grady maji organ, ktery je opravnén za né



jednat (srov. § 8 odst. 1 a5, §9 a § 10 zédkona ¢. 425/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu), a ze pri
jejich vzniku zédkon stanovil nazev a sidlo (srov. ustanoveni § 1 zakona ¢. 425/1990 Sh. ve spojeni se
zakonem ¢. 36/1960 Sb.).

Z uvedeného plyne, Ze okresni urady jsou - podle ustanoveni § 18 (odst. 2 pism. d) o. z. -
pravnickymi osobami.

1) Zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpistl.

2) Srov. také stanovisko pléna Nejvyssiho soudu uverejnéné pod ¢. 11/1997 Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek.

3) Zdkon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpist.

4) Ve znéni zdkont ¢. 579/1991 Sb., ¢. 166/1992 Sb., ¢. 321/1992 Sb., ¢. 10/1993 Sb., ¢. 189/1993
Sb., €. 57/1995 Sb., ¢. 154/1995 Sb., ¢. 160/1995 Sb. a ¢. 160/1997 Sh.

5) Zdkon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve
znéni pozdéjsich predpist.

6) Zakon ¢. 109/1964 Sb., hospoddrsky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.

7) Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.



