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Policie CR

Rizeni pred soudem

II. Jménem Ceské republiky jedna (&ini pravni ukony) ve vécech tykajicich se Policie Ceské republiky
statni organ, jehoz se véc tyka. Timto orgdnem jsou v zaleZitostech souvisejicich se sluzebnim
pomérem policistl (s vyjimkou policistll povolanych k plnéni ukolt v Ministerstvu vnitra nebo v
jinych orgénech, institucich a pravnickych osobéch) Policejni prezidium Ceské republiky (s vyjimkou
vy$etiovateldl policie) a prislusné utvary Policie Ceské republiky; v ostatnich zéleZitostech je timto
organem Ministerstvo vnitra.

(Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu z 22. 1. 1997, Plsn 2/96)

V rozhodovaci praxi soud@ neni jednotny nazor pti posuzovani pravni otézky, zda Policie Ceské
republiky a jeji Gitvary maji zpusobilost k praviim a povinnostem (pravni subjektivitu), popripadé zda


https://sbirka.nsoud.cz/?p=4363

jsou zpusobilé byt ucastniky rizeni pred soudem.

Pravni nazor, Ze subjekt, oznaceny jako ,Policie Ceské republiky” (se sou¢asnym uvedenim nazvu
prislusné policejni spravy), nemé zpusobilost k praviim a povinnostem a Ze neni ani zpusobilym
ucastnikem rizeni pred soudem, soudy vyslovily napr. ve vécech vedenych u Okresniho soudu v
Karviné pod sp. zn. 20 C 82/94, u Okresniho soudu v Kromérizi pod sp. zn. 11 C 243/94 a u
Okresniho soudu v Prostéjové pod sp. zn. 4 C 218/95; v téchto pripadech soudy rizeni ve smyslu
ustanoveni § 104 odst. 1 o. s. I. zastavily. Zavér, Ze utvary Policie Ceské republiky nemaji pravni
subjektivitu, prijal Krajsky soud v Ostravé ve véci vedené pod sp. zn. 22 Ca 169/94.

Oproti tomu Méstsky soud v Praze dospél ve véci vedené pod sp. zn. 37 C 17/94 k zavéru, ze Policie
Ceské republiky je pravnickou osobou zplisobilou byt u¢astnikem rizeni pred soudem. Ve vécech
tykajicich se sluzebniho poméru policisti povaZzoval Policii Ceské republiky za zpisobilou mit prava a
povinnosti (a tedy i za zplsobilého ucastnika soudniho rizeni) Vrchni soud v Praze ve sporu vedeném
pod sp. zn. 1 Co 333/94.

Na zékladé podnétu ministra vnitra predseda Nejvyssiho soudu Ceské republiky podle ustanoveni §
29 odst. 1 zédkona ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich 1), navrhl plénu Nejvyssiho soudu, aby ke
sjednoceni vykladu uvedené pravni otazky zaujalo stanovisko.

Plénum Nejvyssiho soudu Ceské republiky ve smyslu ustanoveni § 31 odst. 3 pism. b) zdkona &.
335/1991 Sb., o soudech a soudcich, prijalo toto stanovisko:

Podle ustanoveni § 18 odst. 2 pism. d) obCanského zédkoniku 2) jsou pravnickymi osobami - kromé
sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, tcelovych sdruzeni majetku a jednotek uzemni
samospravy - téz jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon.

Zéakon muze stanovit, ze ur¢ity subjekt je pravnickou osobou, nejen tim, zZe onen subjekt ve svém
ustanoveni za pravnickou osobu prohldsi, nybrz i tim, ze danému subjektu - prestoze jej za
pravnickou osobu vyslovné neoznacuje - prizna vlastnosti, kterymi se pravnické osoby charakterizuji
3). K témto vlastnostem patri urc¢eni nazvu a sidla, vlastni organizac¢ni struktura, vymezeni organu,
ktery je opravnén pravnickou osobu ridit a jednat jejim jménem v pravnich vztazich (statutarniho
organu), a zejména vymezeni vlastniho majetku, slouziciho k plnéni jejich ukold (k jeji ¢innosti) a
vlastni odpovédnost za majetkovou ujmu zpsobenou jinému.

Policie Ceské republiky byla ziizena zékonem ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky 4), jako
ozbrojeny bezpec¢nostni shor Ceské republiky, jehoz tkoly jsou uvedeny zejména v ustanoveni § 2
zakona; zakon nabyl Gc¢innosti dnem 15. 7. 1991.

Policii tvoii Policejni prezidium Ceské republiky, Utvary s plisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky a utvary s uzemné vymezenou pusobnosti ( § 3 odst. 2 zdkona ¢. 283/1991 Sb.).

Zakon policii za pravnickou osobu vyslovné neprohlasuje a ze zddného z jeho ustanoveni ani z
ustanoveni jiného zdkona nelze dovodit, ze by ji byly priznany vlastnosti, které musi mit pravnicka
osoba, ma-li byt samostatnym pravnim subjektem.

Z vlastnosti, které charakterizuji pravnické osoby, policie splnuje pouze pozadavKky na urceni ndzvu a
vlastni organizacni struktury. Ostatni vlastnosti typické pro pravnické osoby zakon ¢. 283/1991 Sh.
policii nepriznava.

Zékonem ¢. 283/1991 Sb. nebylo v prvni radé stanoveno sidlo policie.

Policie rovnéz nema vlastni organ, ktery by byl opravnén ridit veskerou jeji ¢innost. Vrcholnym



organem policie je sice Policejni prezidium Ceské republiky, v jehoZ ¢ele stoji policejni prezident, to
je vSak opravnéno ridit policii jen tehdy, nestanovi-li zakon jinak. Jind uprava se tyka napr. Gtvart
vySetrovani nebo strednich policejnich Skol 5), které zrizuje a ridi Ministerstvo vnitra, ¢i zrizovani
jednotlivych ttvara policie, které zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr vnitra. Policejni
prezidium neni také opravnéno ridit policisty povolané k plnéni ukoll v Ministerstvu vnitra a
vySetiovatele policie a nepiislusi mu ani povolavani prisludniki policie k plnéni tkold v Ufadu pro
zahranicni styky a informace, které provadi ministr vnitra (srov. § 17 zdkona ¢. 153/1994 Sh., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 118/1995 Sb.) a dalsi. Vztah policie a
Ministerstva vnitra vyjadiuje § 3 odst. 1 zdkona ¢. 283/1991 Sb., podle néhoz je policie Ministerstvu
vnitra podrizena.

Zakon ¢. 283/1991 Sb. téZ nevymezuje organ Policie Ceské republiky, ktery by byl opravnén v
pravnich vztazich jejim jménem jednat. Timto organem neni Policejni prezidium, nebot to - jak
vyplyva z § 3 odst. 4 citovaného zdkona - jen ridi ¢innost policie pri plnéni jejich tkola podle zékona.
Vyjimka z tohoto pravidla je dana pouze v zélezitostech souvisejicich se sluzebnim vztahem policistt
a pri uzavirani kolektivnich dohod s odborovymi organizacemi. Ze zédkona ¢. 186/1992 Sbh., o
sluzebnim poméru piislu$nik Policie Ceské republiky 6), vyplyva, Ze ve vécech sluzebniho poméru
policistll jménem policie jednd ministr vnitra a v rozsahu jim stanoveném dal$i sluzebni funkcionari
(srov. § 2 odst. 2 tohoto zakona o sluzebnim poméru), kteri téz rozhoduji o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z téchto vztahl. Uvedena vyjimka vSak neplati u policistli povolanych k plnéni tkola v
Ministerstvu vnitra nebo k plnéni ukold v jinych organech, institucich a pravnickych osobach (napt. v
Utadu pro zahrani¢ni styky a informace nebo ve stfednich policejnich $koldch) a také u
vySetrovatelll, jimz policejni prezident neni nadrizenym funkcionarem (tim je kromé ministra vnitra
reditel Gtvaru vySetrovani). Kolektivni dohody pak uzaviraji jménem policie , prislusni funkcionari“ ( §
140 odst. 1 zdkona ¢. 186/1992 Sb.)

Policii nebyl zdkonem uréen majetek ani nebylo v jeji prospéch zalozeno opravnéni s nim pri plnéni
svérenych kola samostatné nakladat; ministr - jak se uvadi v § 3 odst. 9 zdkona ¢. 283/1991 Sb. - je
totiZz opravnén na navrh policejniho prezidenta stanovit zplisob hospodéarského zabezpeceni policie a
jejich utvaru a sluzeb. Majetkova nesamostatnost policie se projevuje téz v tom, ze za $kodu vzniklou
osobé, kterad poskytla pomoc policii nebo policistovi na jeho zadost nebo s jeho védomim, za Skodu,
kterou tato osoba zpusobila v souvislosti s pomoci poskytnutou policii nebo policistovi, a za Skodu
zplsobenou policii nebo policistou v souvislosti s plnénim jejich tkolli, odpovida stat (Ceska
republika), v jehoZ zastoupeni nahradu Skody poskytuje Ministerstvo vnitra ( § 49 zdkona ¢. 283/1991
Sb.), a ze za Skodu zplusobenou nezakonnym rozhodnutim policejniho organu nebo jeho nespravnym
trednim postupem odpovida stat (Ceska republika), jehoZ jménem vystupuje Ministerstvo vnitra ( § 9
odst. 1, § 25 zakona €. 58/1969 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpusobenou rozhodnutim organu statu
nebo jeho nespravnym urednim postupem). O majetkové nesamostatnosti policie svéd¢i i prechodné
ustanoveni § 57 zakona €. 283/1991 Sb., podle néhoZ prava a povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho
poméru a jinych vztaht prislu$nikd byvalého Sboru nérodni bezpecnosti v Ceské republice, které
nezanikly do dne uc¢innosti zdkona, prechazeji na Ministerstvo vnitra.

Prévni subjektivitu Policie Ceské republiky nezakladaji ani ustanoveni zékona ¢. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru prislusnikd Policie Ceské republiky. Tento zakon - jak uvadi jeho § 1 - “upravuje
sluZebni pomér piisluénikd Policie Ceské republiky”. Jde tedy o pravni Gipravu vnitinich zaleZitosti
mezi policii jako organizaéni jednotkou statu na strané jedné a prislu$niky Policie Ceské republiky na
strané druhé, ktera se netyka vztaht k osobam tretim. Tuto okolnost je tfeba mit na paméti pri
vykladu téch ustanoveni zdkona o sluzebnim poméru v nichZ se uvadi, Ze “piislu$nici Policie Ceské
republiky jsou ve sluzebnim poméru k Policii Ceské republiky” ( § 2 odst. 1), Ze “policie je povinna
nahradit policistovi ujmu, kterou bez svého zavinéni utrpél v souvislosti se zménou plvodné
urceného nastupu dovolené nebo v souvislosti s odvolanim z dovolené” ( § 48 odst. 7), Ze “policie



vytvari policistim podminky pro radny, hospodérny a pokud mozno bezpecny vykon sluzby” ( § 63
odst. 1), Ze “policie muze uzavrit s policistou dohodu, kterou se zavaze umoznit policistovi rozsireni
nebo zvySeni vzdélani” ( § 64), ze “policie je povinna zajistit ischovu svrskid a jinych osobnich
predmétu, které policisté obvykle nosi do sluzby” ( § 65), ze policista odpovida policii za $kodu,
kterou ji zpusobil zavinénym poru$enim svych povinnosti pri plnéni sluzebnich kol nebo v primé
souvislosti s nim, za schodek na hodnotach, které se podle dohody o hmotné odpovédnosti zavéazal
vyuctovat, a za $kodu vzniklou ztratou predmétt, které mu byly svéreny na pisemné potvrzeni ( § 75
odst. 1, § 77, § 78 a § 79), ze policie odpovida policistovi za $kodu, kterd mu byla zptisobena pri
vykonu sluzby nebo v primé souvislosti s nim porusenim pravni povinnosti, za Skodu, kterou mu
zpusobili porusenim pravni povinnosti v ramci plnéni sluzebnich tukola sluzebni funkcionari, za Skodu
pri sluzebnich urazech a nemocech z povolani, za skodu na odlozenych vécech a za Skodu na véci ( §
87 odst. 1 a2, §88,8§97 a§ 98), ze “GCastniky rizeni ve vécech sluzebniho poméru jsou policie a
policista nebo pozustaly po policistovi” ( § 122), ze “druhy ucastnik” mé pravo na nahradu nékladu
rizeni proti policii, byl-li tspésny ( § 131 odst. 1 ), Ze policie hradi svédecné a naklady spojené s
predlozenim listiny nebo s ohledanim, které vznikly tomu, kdo neni ucastnikem rizeni ( § 131 odst. 2
a 3), a ze “ziska-li policista bezdiivodné obohaceni na kor majetku policie nebo policie na ukor
policisty, musi je vydat” ( § 151 odst. 1 ). Hovori-li zakon ¢. 186/1992 Sb. o “pravech a povinnostech”
policie, pak timto zpisobem vymezuje organ statu k némuz policisté maji sluzebni pomér a kterého
se tykaji prava a povinnosti vznikajici v souvislosti s timto pomérem. V neposledni radé je treba vzit v
uvahu, ze zédkon o sluzebnim poméru nabyl uc¢innosti dnem 1. 7. 1992. Na pravni postaveni Policie
Ceské republiky, ktera vznikla jiz dnem 15. 7. 1991, také z tohoto divodu nemél ani nemohl mit vliv.

Policii Ceské republiky z uvedenych divoddl nelze povaZovat za pravnickou osobu; totéZ plati i o
jejich organizacnich slozkach. Protoze jde - jak uvadi § 1 odst. 1 zédkona ¢. 283/1991 Sbh. - o
ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky, nemiize byt nositelem zptsobilosti mit préva a
povinnosti ve vécech tykajicich se policie nikdo jiny nez stét, tedy Ceské republika ( § 21 obcanského
zékoniku). Stat (Ceska republika) je i zplisobilym tcastnikem fizeni pred soudem ( § 19 ob&anského
soudniho radu 7).

Jménem Ceské republiky jedna (¢ini pravni ikony) v zaleZitostech tykajicich se policie - jak vyplyva z
vySe uvedeného vymezeni vztaht mezi Ministerstvem vnitra a policii - zdsadné Ministerstvo vnitra.
Pouze ve vécech souvisejicich se sluzebnim pomérem policistli a pri uzavirani kolektivnich dohod s
odborovymi organizacemi, kde je v § 2 odst. 2 a § 140 odst. 1 zdkona €. 186/1992 Sh. stanoveno, ze
jménem policie jedna ministr vnitra a v rozsahu jim stanoveném dalsi sluzebni funkcionari
(popripadé prislusni funkcionari), jsou organem statu jednajicim jeho jménem prislusné organy
policie, tj. Policejni prezidium a jednotlivé utvary policie. OdliSna Uprava plati u policistu (prislusnika
Policie Ceské republiky) povolanych k plnéni tikoldl v Ministerstvu vnitra nebo v jiném orgénu,
instituci Ci pravnické osobé; tito policisté nepodléhaji zadnému funkcionari policie (ani policejnimu
prezidentovi), ale jen Ministerstvu vnitra (popripadé téz predstaviteli tohoto jiného organu). Ve
vécech souvisejicich se sluzebnim pomérem vySetrovatelll policie je tfeba respektovat, Ze tito
policisté - ackoliv jsou zarazeni v tvaru Policie Ceské republiky - nejsou podiizeni policejnimu
prezidentovi, ale primo (s vyjimkou véci, v nichz vySetruji) ministru vnitra a v rozsahu jim
stanoveném rediteli Gtvaru vysetrovani.

Z uvedeného vyplyva, Ze ve vécech tykajicich se Policie Ceské republiky ma zptsobilost byt
téastnikem fizeni pied soudem stat, tedy Ceska republika. Jako uéastnik fizeni se stat oznacuje s
uvedenim organu, ktery za néj jednd, v zavislosti na tom, ktery z organu v konkrétni véci je opravnén
jménem Ceské republiky v fizeni vystupovat (napt. “Ceské republika - Ministerstvo vnitra”, “Ceska
republika - Policejni prezidium” apod.). Prislusny organ pak povéruje konkrétni fyzickou osobu,
kterd za stat vystupuje pred soudem. Povérenou osobou mize byt nejen zaméstnanec (popripadé
prislusnik policie), u néj zarazeny k vykonu prace (k plnéni sluzebnich ukola), ale i zaméstnanec



(policista) pusobici u jiného z vy$e uvedenych organt, popripadé i zaméstnanec jiného statniho
organu. Povéreni muze byt udéleno jednak v jednotlivém pripadé (povéreni v takovém pripadé
vystavuje ministr vnitra nebo jiny k tomu opravnény sluzebni funkcionar), jednak muze byt v obecné
roviné zaloZeno vnitfnim organiza¢nim predpisem vydanym Ministerstvem vnitra.

1) ve znéni se zménami a doplnky vyhlaSeném pod ¢. 16/1996 Sb.

2) zékona ¢. 40/1964 Sb. (ve znéni se zménami a dopliky vyhlaSeném pod ¢. 47/1992 Sb. a ve znéni
zdkonu ¢. 264/1992 Sb., ¢. 267/1994 Sbh. a ¢. 118/1996 Sb.)

3) Srov. napr. rozhodnuti uverejnéné pod ¢. 52/1995 Sbhirky soudnich rozhodnuti a stanovisek.

4) Nyni ve znéni zakont ¢. 26/1993 Sb., ¢. 67/1993 Sb., ¢. 163/1993 Sb., ¢. 326/1993 Sb., ¢. 82/1995
Sb. a €. 152/1995 Sb.

5) srov. § 54 zdkona €. 29/1994 Sb. o soustavé zdkladnich a strednich Skol (Skolsky zdkon, jehoz
uplné znéni bylo vyhlaseno pod ¢. 258/1996 Sbh.

6) nyni ve znéni zakona ¢. 590/1992 Sb., ¢. 26/1993 Sb., ¢. 326/1993 Sb., ¢. 40/1994 Sh., €. 33/1995
Sb., €. 118/1995 Sh. a ¢. 160/1995

7) zakona ¢. 99/1963 Sb. (ve znéni se zménami a dopliky vyhldSeném pod ¢. 62/1996 Sh.)



