Stanovisko Nejvyssiho soudu CSSR ze dne
17.07.1985, sp. zn. Sc 1/85,
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Cislo: 1/1986

Pravni véta: Narok na vdovsky dichod po pozivateli ¢eskoslovenského dil¢iho starobniho dichodu,
ktery naleZel podle Umluvy o socidlni bezpe¢nosti mezi Ceskoslovenskem a Francii (ptilohy k
vyhlésce ¢. 215/1949 Sb.) ve znéni Dodatkové umluvy (prilohy k vyhlasce ¢. 68/1970 Sb.), je treba
posoudit podle této imluvy ustanoveni § 65 odst. 3 zadkona €. 121/1975 Sb. nelze v takovém pripadé
pouzit (§ 65 odst. 5 zdkona ¢. 121/1975 Sb.).

Soud: Nejvyssi soud CSSR

Datum rozhodnuti: 17.07.1985

Spisova znacka: Sc 1/85

Cislo rozhodnuti: 1

Cislo sesitu: 2-3

Typ rozhodnuti: Stanovisko

Hesla: Duchod, Smlouvy mezinarodni, Socialni zabezpeceni

Predpisy: 215/1949 Sb. 68/1970 Sh. 121/1975 Sh. § 65

Druh: Rozhodnuti ve vécech ob¢anskopravnich, obchodnich a spravnich
Shirkovy text rozhodnuti:

Nejvyssi soud Ceské socialistické republiky usnesenim z 20. 3. 1984 sp. zn. Co 213/83 potvrdil
usneseni krajského soudu v Plzni z 9. 11. 1983 ¢.j. 13 C 133/82 - 47, jimz bylo potvrzeno rozhodnuti
Uradu diichodového zabezpecdeni v Praze z 11. 3. 1982 ¢. 086 202 164, kterym byla vyse vdovského
dtichodu navrhovatelky upravena na ¢dstku 818,- K¢s mésicné do doby, nez bude z Francie poukdzdn
doplatek francouzského diichodu a zahdjena béznd vyplata tohoto diichodu. Nejvyssi soud Ceské
socialistické republiky ve svém usneseni dospél k zaveru, ze vzhledem) k ustanoveni § 65 odst. 3
zdkona ¢. 121/1975 Sb. musi dajit ke snizeni diichodu z ¢eskoslovenského diichodového zabezpeceni
(pojisteni) o c¢dstku odpovidajici zhodnoceni doby zaméstnani v ciziné, popripadé o ¢dstku, o niz je
tento diichod vyssi v disledku zhodnoceni i uddlosti (pracovni turaz, vdlecné poskozeni) odskodnéné
téz ddvkou v ciziné. Urad diichodového zabezpeceni v prezkoumdvaném rozhodnuti zminéné
ustanoveni plné respektoval, kdyz navrhovatelce kratil ¢eskoslovensky diichod podle poméru dob
odpracovanych manzelem navrhovatelky ve Francii a v CSSR. Cdstka, o niz se navrhovateléin
vdovsky diichod pro soubéh s diichodem vypldcenym z Francie snizoval, neprevysovala diichod
vypldceny z ciziny.

Nejvyssi soud Slovenské socialistické republiky usnesenim z 28. zdri 1984 sp. zn. 8 Co 103/84 zrusil
usneseni méstského soudu v Bratislave z 24. 4. 1984 ¢. j. 5 C 2/84-9, jimz bylo zruseno rozhodnuti
Ufadu diichodového zabezpedeni v Bratislavé z 27. 10. 1982 ¢. 145 913 124 o pfizndni dil¢iho



vdovského diichodu za obdobi od 1. 1. 1980 do 30. 11. 1982, a vratil mu véc k dal$§imu rizeni a k
novému rozhodnuti. Nejvyssi soud Slovenské socialistické republiky ve svém usneseni dospél k
zaveru: ,Podmienky vzniku ndroku, ako aj vysku ndroku na déchodok ceskoslovenskych a
francuzskych statnych prislusnikov a pozostalych po nich, ktori boli striedavo alebo postupne
poisteni (zamestnani) v obidvoch zmluvnych stdtoch, upravuje ¢ldnok 13 VSeobecnej dohody v zneni
Dodatkovej dohody (pozri prilohy k vyhldskam ¢. 215/1948 Zb. a ¢. 68/1970 Zb.). Z ustanovenia § 1
tohto ¢lanku Dohody vyplyva, Ze doby poistenia (zamestnania) ziskané ceskoslovenskej a francuzskej
sustave a doby uznané tymito sustavami za rovnocenné dobdm poistenia (zamestnania) sa scitaju za
podmienky, Ze sa nekryju, a to tak pre ziskanie ndroku na ddvku, ako aj pre zachovanie alebo
opdtovné nadobudnutie tohto ndroku. Ustanovenie § 3 uvedeného c¢ldnku upravuje postup pre
urcenie ddvok, o ktoré sa méze poistenec uchddzat u kazdého zuicastneného francuzskeho alebo
ceskoslovenského nositela poistenia. Podla tohto cldnku bolo treba posudit aj ndrok navrhovatelky
na vdovsky dochodok a preskumat spravnost napadnutého rozhodnutia odporcu.”

Podle ustanoveni § 27a odst. 1 zdkona o organizaci soudil a o volbdch soudcti (iipIné znéni vyhldseno
pod ¢. 19/1970 Sb.) predseda Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky prikdzal
sendtu Nejvyssiho soudu CSSR k zaujeti stanoviska otdzku vykladu ustanoveni § 65 odst. 3 a 5
zdkona ¢. 121/1975 Sb. ve spaojeni s ¢ldnkem 13 Vseobecné umluvy o socidlni bezpecnosti mezi
Ceskoslovenskem a Francii (prilohy k vyhldsce ¢. 215/1949 Sb.) pfi rozhodovdni o ndroku na vdovsky
diichod.

Vedle uvedenych rozhodnuti nejvyssich soudu republik byla podkladem pro zaujeti stanoviska k
zajisténi jednotného vykladu ustanoveni § 65 odst. 3 a 5 zdkona ¢. 121/1975 Sb. ve spojeni s
ustanovenim ¢ldnku 13 VSeobecné uimluvy o socidlni bezpecnosti mezi Ceskoslovenskem a Francif
sendtem Nejvyssiho soudu CSSR také vyjddreni generdiniho prokurdtora CSSR, predsedy Nejvyssiho
soudu CSR a predsedy Nejvyssiho soudu SSR, vyzddand k této otdzce predsedou Nejvyssiho soudu
CSSR podle ustanoveni § 27a zdkona o organizaci soudii a o volbdch soudcti.

Generdlni prokurdtor Ceskoslovenské socialistické republiky ve svém vyjddreni uvedl, Ze Nejvyssi
soud Slovenské socialistické republiky v usneseni sp. zn. 8 Co 103/84 sprdvné poukdzal na to, Ze
podminky vzniku ndroku a vysi ndroku na dichod ¢eskoslovenskych a francouzskych statnich
prislusnikil a pozistalych po nich, kteri byli zaméstndni (pojisténi) ve smluvnich statech, upravuje
¢ldnek 13 Vseobecné umluvy mezi Ceskoslovenskem a Francii o socidlni bezpeénosti ve znéni
Dodatkové umluvy. Vysi ndroku na vdovsky diichod z ¢eskoslovenské soustavy je proto treba stanovit
podle cldnku 13 ( § 3) této Vseobecné umluvy.

Ve vyjddreni predsedy Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky se uvddélo, ze ndroky na
vdovské diichody po zemrelych, kteri byli zaméstndni v Ceskoslovensku a ve Francii, se posuzuji
podle Vieobecné umluvy mezi Ceskoslovenskem a Francii o socidlni bezpeénosti, kterd v oddilu 3
upravuje pojisténi pozistalych; ¢eskoslovensky dil¢i dichod je proto treba urcit v souladu s
ustanovenim ¢&ldnku 13 (§ 1 a § 3) této umluvy. Cldnek 13 uvedené umluvy v § 1 stanovi, Ze u
ceskoslovenskych nebo francouzskych stdtnich prislusniki, kteri byli postupné nebo stridavé
pojisténi v obou smluvnich stdtech v jedné Ci vice soustavdch starobniho pojisténi nebo pojisténi
poztstalych (dichody), sectou se doby pojisténi ziskané v téchto soustavdch nebo doby uznané
témito soustavami za rovnocenné dobdm pojisténi (za podminky, ze se tyto doby nekryji), a to jak pro
ziskani ndroku na davky, tak pro zachovadni nebo opétné nabyti tohoto ndroku. V ustanoveni § 3 téhoz
Clanku je upraveno, jak se urcuji davky, o néz se miize pojisténec uchdzet u kazdého ziicastnéného
francouzského nebo ceskoslovenského nositele pojisténi. Urcuji se v zdsadé tak, Ze vyse ddvek, na
némz by mél pojistéenec ndrok, kdyby byl ihrn dob uvedenych v § 1 tohoto ¢lanku ziskdn v prislusné
ceskoslovenské nebo francouzské soustavé, se sniZuje v pomeru délky dob ziskanych v této soustavé.
V ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb. se stanovi, Ze je-li pozivateli diichodu poskytovdn
soucasné z ciziny dichod stejného druhu z jakéhokoli socidlniho zabezpeceni (pojisténi, zaopatreni),



snizi se diichod z ¢eskoslovenského diichodového zabezpeceni (pojisténi) o ¢dstku odpovidajici doby
zaméstndni v ciziné, popripadé o ¢dstku, o niz je tento diichod vyssi v disledku zhodnoceni uddlosti
(napr. pracovni traz, vdleéné poskozeni) odskodnéné ddvkou v ciziné. Cdstka, o kterou se diichod
uvedeny v predchozi vété snizuje, nesmi prevysovat dichod vypldceny v ciziné. Ponévadz jde v
zdsadé o shodnou upravu vyjddrenou jak v ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb., tak i v
uvedené umluvé, je treba dovolit se zretelem k odstavci 6 téhoz ustanoveni, v nemz je vyjadreno, ze
ustanoveni odstavct 3 a 4 plati jen tehdy, nestanovi-li jinak mezistdatni imluva, Ze tim neni dot¢ena
platnost jiz zminéného odstavce 3, zejména zdsady vyjddrené v jeho druhé veéte, zZe cdstka, o kterou
se diichod snizuje, nesmi prevySovat diichod vypldceny z ciziny.Umluva se dotykd jen ndroki
francouzskych statnich obcant vici ¢eskoslovenskému nositeli diichodového zabezpeceni a ndroki
ceskoslovenskych obc¢ant vici francouzskému nositeli pojisténi. Z uvedenych duvodt je treba zvdzit,
zda nemad byt aplikovdno pouze ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb. a nikoli ustanoveni
uvedené umluvy.

Ve vyjddreni predsedy Nejvyssiho soudu Slovenské socialistické republiky se uvddélo, ze prdvni
ndzor Nejvyssiho soudu SSR vychazi z dosavadni pravni praxe, zejména z rozhodnuti uverejnéného
pod ¢. 27/1976 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek. Podle § 3 ¢ldnku 13 VSeobecné umluvy se
ddvky, o které se miize pojisténec uchdzet u kazdého zucastnéného francouzského nebo
ceskoslovenského nositele pojisténi, urcuji v zdsadé tak, Ze vyse ddvek, na které by mél pojisténec
ndrok, kdyby tuhrn dob uvedeny v § 1 tohoto clanku ziskal v prislusné ceskoslovenské nebo
francouzskeé soustavé, snizuje v poméru délky dob ziskanych v této soustave. V § 65 odst. 3 zdkona €.
121/1975 Sh. se sice stanovi, Ze poskytuje-li se poZivateli diichodu soucasné z ciziny diichod stejného
druhu z jakéhokoli socidlniho zabezpeceni (pojisténi, zaopatreni), snizi se diichod z ¢eskoslovenského
diichodového zabezpeceni (pojisténi) o ¢dstku odpovidajici zhodnoceni doby zaméstnani v ciziné; je
vsak treba poukdzat na to, ze pouzitelnost citovaného ustanoveni je omezend a plati jen tehdy,
nestanovi-li mezistatni umluva jinak. Ve véci resené rozhodnutim Nejvyssiho soudu SSR sp. zn. 8 Co
103/84 bylo nesporné, Ze navrhovatelce byl prizndn vdovsky diichod na zdkladé mezistdatni umluvy,
kterou je vyse citovand VSeobecna umluva. Jestlize v dané véci je umluva pouzitelnd, neprichdzi
pouziti ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb. v tivahu, protoze by to bylo v rozporu s
ustanovenim § 65 odst. 5 citovaného zdkona.

S prihlédnutim ke vSem uvedenym okolnostem dospél sendt Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské
socialistické republiky pri zaujeti stanoviska k zajisteni jednotného vykladu ustanoveni § 65 odst. 3 a
5 zdkona ¢. 121/1975 Sb. ve spojeni s ustanovenim c¢lanku 13 Vseobecné umluvy mezi
Ceskoslovenskem a Francii o socidlni bezpecnosti ve znéni Dodatkové umluvy k témto zdvérim:

Ndrok na vdovsky diichod po poZivateli ¢eskoslovenského dilciho starobniho diichodu, ktery ndlezel
podle Umluvy o socidlni bezpec¢nosti mezi Ceskoslovenskem a Francif (prilohy k vyhldsce ¢. 215/1949
Sb.) ve znéni Dodatkové umluvy (prilohy k vyhldsce ¢. 68/1970 Sb.), je treba posoudit podle této
umluvy; ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb. nelze v takovém pripadé pouzit ( § 65 odst. 5
zdkona ¢. 121/1975 Sb.).

Z oduvodnéni:

Slo tu o otézku, podle kterych ustanoveni zakona ¢. 121/1975 Sb. se posuzuje narok na vdovsky
dichod po pozivateli Ceskoslovenského diléiho starobniho dichodu, ktery nalezel podle
¢eskoslovenskych predpislt a Vieobecné umluvy o socialni bezpeénosti mezi Ceskoslovenskem a
Francii z 12. 10. 1948 (prilohy k vyhlasce ¢. 215/1948 Sb.) ve znéni Dodatkové umluvy z 27. 10. 1967
(prilohy k vyhlasce ¢. 68/1970 Sbh.).

Véeobecnéd imluva o socidlni bezpeénosti mezi Ceskoslovenskem a Francii v oddile 3 upravuje
starobni pojisténi a pojisténi pozlstalych (diichody). V ¢lanku 13 tohoto oddilu Umluvy jsou upraveny



podminky vzniku naroku ¢eskoslovenskych a francouzskych statnich prislusnikt, kteri byli postupné
nebo stridavé pojisténi v obou smluvnich statech v soustavach starobniho pojiSténi nebo pojiSténi
pozustalych (dichody). Doby tohoto pojisténi se pro ziskani, zachovani nebo opétné nabyti naroku
s¢itaji za podminky, ze se nekryji ( § 1). Davky, o které se muze pojiSténec uchazet u kazdého
francouzského nebo ¢eskoslovenského nositele zabezpeceni (pojisténi), se v zasadé urcuji tak, ze
vyse davek, na néz by mél pojisténec narok, kdyby byl thrn dob uvedenych v § 1 tohoto ¢lanku ziskal
v ceskoslovenské nebo francouzské soustave, se snizuji v poméru délky dob ziskanych v této
soustavé ( § 3). Podle élanku 13 Vieobecné tmluvy o socialni bezpeénosti mezi Ceskoslovenskem a
Francii se posuzuje také narok na vdovsky diichod vdovy po zemrelém pozivateli ceskoslovenského
diléiho starobniho diichodu pfiznaného podle této imluvy (srov. také slovni ozna¢eni 3 Umluvy a
¢lanek 20 Spravniho ujednani ¢. 1 ze 30. 1. 1970).

Naproti tomu, nestanovi-li jinak mezistatni imluva ( § 65 odst. 5 zakona ¢. 121/1975 Sb.), pozivateli
dachodu, kterému je soucasné z ciziny poskytovan duchod stejného druhu z jakéhokoli socidlniho
zabezpeceni (pojisténi, zaopatreni), se duchod z ¢eskoslovenského diuchodového zabezpeceni
(pojisténi) snizi podle ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb. o ¢éastku odpovidajici
zhodnoceni doby zaméstnani v ciziné, pricemz Castku, o kterou se tento diachod snizuje, nesmi
prevySovat duchod vypléceny z ciziny.

Slo tu tedy o otdzku, zda vy$e vdovského diichodu, ktery je souéasné poskytovéan také cizozemskym
nositelem duchodového zabezpeceni, se posuzuje podle obecnych ustanoveni a podle ustanoveni § 65
odst. 3 zédkona €. 121/1975 Sb., nebo zda vySe tohoto duchodu vyplyvé z obecnych ustanoveni zakona
€. 121/1975 Sh. ve spojeni s clankem 13 VSeobecné umluvy o socialni bezpecCnosti mezi
Ceskoslovenskem a Francii.

Predpokladem pro pouziti ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona ¢. 121/1975 Sb. je poskytovani duchodu
stejného druhu z ciziny, priznaného cizozemskym nositelem duchodového zabezpeceni ve vysi, ve
které nélezi podle cizich predpisu. A déle to, ze Ceskoslovenskym nositelem duchodového
zabezpeceni byla zhodnocena doba zaméstnani v ciziné pro narok na duchod a jeho vysi podle
¢eskoslovenskych predpist. Starobni a vdovské diachody poskytované cizim nesmluvnim nositelem
duchodového zabezpeceni nejsou snizenym (tzv. dil¢im) dichodem. Proto je dichod z ciziny vyplacen
v Castce, v jaké jej cizozemsky nositel diichodového zabezpeceni priznal, zatimco dichod nélezejici z
¢eskoslovenského dichodového zabezpeceni se podle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona ¢. 121/1975 Sh.
snizi o ¢astku odpovidajici dobé zaméstnéani v ciziné, kterou Ceskoslovensky organ duchodového
zabezpeceni zhodnotil pro vznik naroku na duchod i pro vysi davky.

Davky starobniho i vdovského dichodu, poskytované podle VSeobecné imluvy o socialni bezpecnosti
mezi Ceskoslovenskem a Francii francouzskym a ¢eskoslovenskym nositelem pojisténi, jsou viak
snizenym (tzv. dil¢im) duchodem. V téchto davkach a jejich vysi je vzdy vyjadren pomeér dob pojisténi
(zaméstnani) nejen ve staté, z jehoz duchodového zabezpeceni se davka priznava, ale i ve druhém
smluvnim staté. Jiz z tohoto duvodu je proto vylouCeno pouziti ustanoveni § 65 odst. 3 zakona C.
121/1975 Sb., nebot jinak stanovi mezinarodni tmluva ( § 65 odst. 5 zdkona ¢. 121/1975 Sbh.), podle
niz vyse Ceskoslovenského diuchodu odpovida vzdy jen skute¢né dobé zaméstnani (pojisténi) v
Ceskoslovensku. Nelze proto tento diichod dale sniZovat podle ustanoveni § 65 odst. 3 zékona ¢&.
121/1975 Sh.



