Stanovisko Nejvyssiho soudu CSSR ze dne
11.05.1982, sp. zn. Sc 1/82,
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Cislo: 20/1982

Pravni véta: Zvyhodnéni diichodovych narokd pro vykon praci zvlast $kodlivych podle zmocnéni
obsazeného v ustanoveni § 167, véta prvni, zakona ¢. 121/1975 Sh. nebylo dosud provedeno.
Opatreni u¢inéna pred 1. 1. 1976 i poskytovani duchodu za vyjime¢nych podminek nékterym
pracujicim, kteri konaji zaméstnéni I. pracovni kategorie v uranovém prumyslu, nejsou opatrenimi
ucinénymi v souladu s ustanovenim § 167 zédkona ¢. 121/1972 Sbh. a nelze je proto povazovat za
opatreni podle tohoto ustanoveni (§ 167, véta druhd, zakona ¢. 121/1972 Sb.) rozhodnuti organu
duchodového zabezpeceni u¢inéna podle téchto opatreni jsou tedy rozhodnutimi k odstranéni
tvrdosti (§ 171 zékona ¢. 121/1972 Sb.), kterd nepodléhaji pravomoci soudu prezkoumavat
rozhodnuti jinych organa podle ustanoveni § 224 a nasl. o. s. T.

Soud: Nejvyssi soud CSSR

Datum rozhodnuti: 11.05.1982
Spisova znacka: Sc 1/82

Cislo rozhodnuti: 20

Cislo seSitu: 6

Typ rozhodnuti: Stanovisko

Hesla: Dlchod, Sociélni zabezpeceni

Predpisy: 121/1975 Sb. § 167
§171

Druh: Rozhodnuti ve vécech obcanskopravnich, obchodnich a spravnich
Shirkovy text rozhodnuti:

Nejvyssi soud Ceské socialistické republiky usnesenim z 25. 4. 1979 sp. zn. 6 Co 297/78 potvrdil
usneseni krajského soudu v Ceskych Budéjovicich z 11. 9. 1978 ¢&. j. 5 C 190/78-8, jim# bylo
potvrzeno rozhodnuti Ufadu diichodového zabezpeceni v Praze z 27. 4. 1978 ¢. 270 924 099, kterym
byla zamitnuta Zddost navrhovatele o prizndni starobniho diichodu. Nejvyssi soud CSR k vykladu
ustanoveni § 167 zdkona ¢. 121/1972 Sb. o socidlnim zabezpeceni uvedl: ,Pokud navrhovatel
uplatriuje starobni diichod podle opatreni vydaného na zdkladé usneseni viddy CSSR ze 17. 12. 1968
¢. 465, zmocnujiciho ministra prdce a socidlnich véci vydat opatreni podle § 142 zdkona ¢. 101/1964
Sb. ke snizeni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu u vybraného okruhu pracovniki
uranového primyslu z 55 let na 50 let véku, popripadé usneseni viddy CSSR ze 4. 12. 1975 ¢. 350,
které souhlasi podle § 167 zdkona ¢. 121/1972 Sb. s tim, aby se i po 31. 12. 1975 naddle postupovalo
podle opatreni drive ucinénych, jmenovité upozornéni o vékové hranici pro ndrok na starobni diichod
nékterych pracovnikil uranového prumyslu, uverejnéné ve Zpravodaji ministerstva prdce a socidlnich
véci CSR v édstce 4/1969, popripadé podle vynosu federdlniho ministerstva prdce a socidlnich véci z



3. 7. 1970 o opatrenich k prohloubeni hmotného a socidlniho zabezpeceni uvolnovanych a
prevddénych pracovniki v hornictvi, uverejnéné v témze Zpravodaji, v ¢dstce 13/1970, a
odkazujictho na upozornéni v témze Zpravodaji, v ¢dstce 4/1969, jde o opatreni na zdkladé pouziti
tvrdosti klauzule pro urcitou skupinu pracovnikil a nikoli o zdkonny ndrok na ddvku. Pravomoc soudu
k prezkoumdni takového rozhodnuti neni dana ( § 116 odst. 3 zdkona ¢. 121/1972 Sb.).”

Nejvyssi soud Slovenské socialistické republiky usnesenim z 28. 4. 1978 sp. zn. 8 Co 29/78 zrusil
usneseni krajského soudu v Bdnské Bystrici z 22. 11. 1977 ¢. j. 16 C 255/77-10 (a vrdtil mu véc k
dal$imu Fizeni a novému rozhodnuti), jimZ bylo potvrzeno rozhodnuti Ufadu dichodového
zabezpeceni v Bratislave ze dne 14. 7. 1977 ¢. 270 222 772, kterym byla zamitnuta Zddost
navrhovatele o prizndni starobniho diichodu. Nejvyssi soud k vykladu ustanoveni § 167 zdkona ¢.
121/1972 Sb. uved!: ,Ndroky z diichodového zabezpeceni nékterych pracovnikii uranového pramyslu
jsou zvldst upraveny usnesenim vlddy CSSR ze 4. 12. 1975 ¢. 350, které bylo vyddno na zdkladé
zmocnéni vyplyvajictho z § 167 zdkona ¢. 121/1972 Sb. o socidlnim zabezpedeni. Urad diichodového
zabezpeceni v Bratislavé vydal k tomu zvldstni opatreni v Provoznim pokynu ¢. 9/1976 (do 31. 12.
1975 bylo usneseni vliddy CSSR ze 17. 12. 1968 ¢&. 465 a Provozni pokyn byvalé Sprdvy diichodi ¢.
6/1969). Tato uprava se dotyka i vékové podminky ndroku na dichod, kdyz stanovi, mimo jiné, u
pracovniki, kteri nastoupili do zaméstndni pri tézbé, pruzkumu a zpracovdni uranové rudy pred 1. 1.
1969 ndrok na starobni diichod uz dosazenim 50 rokt véku, jestlize zanechali zaméstndni v prostredi
ionizujiciho zdreni a jestlize byli celkem zaméstndni aspori 25 roku (viz Pracovni pokyn ¢. 9/1976,
bod 6-I pism. b/). Pri zkoumdni diivodnosti ¢i nediivodnosti vyhod, vyplyvajicich z tohoto usneseni
vlddy, bylo treba resit predevsim otdzku, zda v daném pripadé jde o zdkonny ndrok (upraveny obecné
zdvaznym predpisem) a zda odptrce vydané rozhodnuti podléhd prezkumné pravomoci soudu. Na
rozdil od upravy platné do 31. 12. 1975, vydané podle § 142 zdkona ¢. 101/1964 Sb., jenz byl v
uplném znéni vyhldsen pod ¢. 5/1972, a to pokud jde o odstrariovdni tvrdosti zdkona, usneseni vlddy
CSSR ze 4. 12. 1975 ¢&. 35 bylo vyddno podle zmocnéni daného v ustanoveni § 167 zdkona ¢.
121/1972 Sb. o socidlnim zabezpeceni, zvyhodriujicim diichodové ndroky pracovniki pri mimorddné
Skodlivych pracich; proto je treba tuto tipravu povazovat za obecné zdvaznou a v dusledku toho i
rozhodnuti Uradu diichodového zabezpedeni, resici tuto problematiku, za takové, které podléhd
soudnimu prezkoumdni ( § 244 a ndsl. o. s. 1., § 116 odst. 3 zdkona ¢. 121/1972 Sb.).”

Podle ustanoveni § 27a odst. 1 zdkona o organizaci soudti a o volbdch soudcti (iipIné znéni vyhldseno
pod é. 19/70 Sb.) predseda Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky prikdzal sendtu
Nejvyssiho soudu CSSR k zaujeti stanoviska otdzku sjednoceni vykladu ustanoveni § 167 zdkona ¢.
121/1972 Sb., protoze pri sledovdni rozhodnuti nejvyssich soudt republik ( § 27 odst. 1 zdkona o
organizaci a o volbdch soudctl) byla Nejvyss§im soudem Ceskoslovenské socialistické republiky
zjisténa rozdilnost vykladu uvedeného zdkonného ustanoveni v rozhodnuti sendti Nejvyssiho soudu
Ceské socialistické republiky a Nejvyssiho soudu Slovenské socialistické republiky.

Ve smyslu ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o organizaci soudt a o volbdch soudcti vyzadal si predseda
Nejvyssiho soudu CSSR k této otdzce jesté pred jejim prikdzdni sendtu Nejvyssiho soudu CSSR
vyjddreni generdlniho prokurdtora CSSR, predsedy Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky a
predsedy Nejvyssiho soudu Slovenské socialistické republiky.

Vyjddreni generdlniho prokurdtora CSSR obsahovalo zdvér, ze usneseni vlddy CSSR ze 4. 12. 1975 ¢.
350 neni obecné zdvaznym predpisem a Ze rozhodnuti podle neho vydané neni rozhodnutim o
zdkonném ndroku a nepodléhd tedy prezkumné pravomoci soudu podle ustanoveni § 244 a ndasl. o. s.
F. Ke stejnému zdvéru se priklonilo vyjddreni predsedy Nejvyssiho soudu CSR. Predseda Nejvyssiho
soudu SSR ve vyjddreni uvedl, ze je treba rozliSovat pripady, které vznikly do 31. 12. 1975, jez se
resily v ramci ustanoveni § 142 zdkona ¢. 101/1964 Sb., a mezi ndroky vzniklymi od 1. 1. 1976, které
se posuzuji podle ustanoveni viddy CSSR ze dne 4. 12. 1975 ¢. 350; zvyhodnéni, které toto usneseni
vlddy poskytuje, je treba povazovat za narokové a nikoli jen za fakultativni, takZze rozhodnuti orgdnu



diichodového zabezpeceni o starobnim dichodu zvyhodnénych pracovnikii podléhd soudnimu
prezkoumani.

Kromé uvedenych vyjddreni mél sendt Nejvyssiho soudu CSSR k této otdzce také vyjddreni
federdlniho ministerstva prdce a socidlnich véci, ministerstva prdce a socidlnich véci CSR,
ministerstva prdce a socidlnich véci SSR a uradu diichodového zabezpeceni v Praze a Bratislavé,
vyzddand od téchto orgdnii podle ¢l. 7 odst. 1 jednaciho fddu Nejvyssiho soudu CSR 1) .

Vyjddreni federdIniho ministerstva prdce a socidlnich véci, ministerstva prdce a socidlnich véci CSR
a ministerstva prdce a socidlnich véci SSR obsahovala zaver, ze usneseni vlddy ze 4. 12. 1975 ¢. 350
je opatrenim, kterym se vyslovuje souhlas, aby se i po 31. 12. 1975 podle predpist o odstranovdni
tvrdosti; rozhodnuti vydané v rdmci této tupravy neni tedy rozhodnutim o zdkonném ndroku a
nepodléhd prezkumné pravomoci soudu podle § 244 a ndsl. o. s. i*. Naproti tomu z vyjddieni Uradu
diichodového zabezpedeni v Praze a Ufadu diichodového zabezpedeni v Bratislavé vyplyval zdvér
opacny, totiz, Ze rozhodnuti tykajici se dané problematiky podléhaji soudnimu prezkoumdni, nebot
usneseni viddy CSSR z 4. 12. 1975 ¢. 350 bylo vyddno na zdkladé zmocnéni daného ustanoveni § 167
zdkona ¢. 121/1975 Sb., a proto Ize tuto upravu povazovat za obecné zdvaznou.

Sendt Nejvyssiho soudu CSSR zaujal podle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. ¢) zdkona o organizaci
soudt a o volbdch soudcti (jehoZ tiplné znéni se zménami a doplriky bylo vyhldseno pod ¢. 19/1970
Sb.) stanovisko k zajisténi jednotného vykladu zdkona v ustanoveni § 167 zdkona ¢. 121/1975 Sb. o
socidlnim zabezpeceni, a to s témito zdvery:

Zvyhodnéni diichodovych ndrokii pro vykon praci zvldst skodlivych podle zmocnéni obsazeného v
ustanoveni § 167 , véta prvni, zdkona ¢. 121/1975 Sb. nebylo dosud provedeno. Opatreni ucinénd
pred 1. 1. 1976 o poskytovani diichodu za vyjimecnych podminek nékterych pracujicim, kteri konaji
zaméstndni I. pracovni kategorie v uranovém priumyslu, nejsou opatrenimi u¢inénymi v souladu s
ustanovenim § 167 zdkona ¢. 121/1975 Sb. a nelze je proto povazovat za opatreni podle tohoto
ustanoveni ( § 167, véta druhd, zdkona ¢. 121/1975 Sb.); rozhodnuti orgdnt diichodového
zabezpecdeni o davkdch dichodového zabezpeceni o ddvkdch diichodového zabezpeceni ucinénd
podle téchto opatreni jsou tedy rozhodnutimi k odstranéni tvrdosti ( § 171 zdkona ¢. 121/1975 Sb.),
kterd nepodléhd pravomoci soudtl prezkoumdvat rozhodnuti jinych orgdnti podle ustanoveni § 244 a
ndasl. o. s. 1.

Z oduvodnéni:

Jde predevsim o otézku, zda usneseni vlady CSSR ze 4. 12. 1975 ¢. 350 ve spojeni s opatienim
uc¢inénym drive podle usneseni vlady CSSR ze 17. 2. 1968 ¢&. 465 zalozilo zvyhodnény zdkonny narok
na davku dichodového zabezpeceni pro vykon praci zvlast skodlivych ( § 167 zakona ¢. 121/1975
Sb.), nebo zda umoznilo jen poskytovéani davky diichodového zabezpeceni za vyjimeénych podminek
nékterym pracujicim pri odstranovani tvrdosti ( § 171 zakona ¢. 121/1975 Sb.). Na tom totiz zejména
zavisi posouzeni, zda rozhodnuti organu dichodového zabezpeceni vydana v této véci podléhaji
prezkumné pravomoci soudu podle ustanoveni § 244 a nasl. o. s. I.

Usnesenim vlady CSSR ze 17. 12 1968 ¢&. 465 vlada souhlasila, aby ministr préace a socialnich véci
vydal opatreni podle § 142 zdkona ¢. 101/1964 Sb. ke sniZzeni vékové hranice pro odchod do
starobniho duchodu u vybraného okruhu pracovniki uranového primyslu z 55 let na 50 let za
nékterych podminek. Na tomto podkladé ministr prace a socidlnich véci CSR ucinil opatfeni (¢. j.
VI./1-1134 - 9. 1. 1969), jimz stanovil ve prospéch vybraného okruhu pracovniki uranového
prumyslu podminky pro vyhodnéj$i priznani starobniho diichodu v rédmci odstranovani tvrdosti
zakona; obdobné opatreni bylo uc¢inéno pokynem byvalé Spravy duchodu v Bratislavé ¢. 6/1969.
Nejsou pochybnosti o tom, Ze tato opatreni nezaklddala zékonny narok na starobni diichod a



nemohla tedy byt soudem prezkoumavana ve smyslu ustanoveni § 244 a nasl. o. s. T.

Zakon ¢. 121/1975 Sb. o socidlnim zabezpeceni poté v ustanoveni § 167, véta prvni, umoznil vlade
CSSR stanovit, Ze pracujicim, kteti vykonavali prace zvlast $kodlivé pro zdravi, naleZi plny starobni
dichod a invalidni dichod ze zaméstnani 1. pracovni kategorie, i kdyz vykonavali zaméstnéni této
kategorie po dobu krat$i nez dvacet roku a ke dni splnéni ostatnich podminek naroku na diichod
netrval vykon takovych praci. Toto zmochovaci ustanoveni tedy umoZziuje vladé CSSR stanovit ve
prospéch uvedeného okruhu pracovniku zvyhodnéné podminky pro vznik zakonného ndroku na
déavku dlichodového zabezpeceni, nez jaké obecné plati pro ziskéni naroku na duchod ze zaméstnani
I. pracovni kategorie.

Usneseni vlady CSSR ze 4. 12. 1975 ¢&. 350 vSak stanovenim takovych zvyhodnénych podminek pro
vznik zakonného naroku na davku diichodového zabezpeceni neni. Podle vyslovného znéni tohoto
usneseni vlada CSSR nestanovila zvyhodnéné podminky pro vznik zdkonného naroku na davky
diachodového zabezpeceni, nybrz jen souhlasila s tim, aby se i po 31. 12. 1975 nadale postupovalo
podle opatreni drive u¢inénych, podle nichz se poskytuje duchod za vyjime¢nych podminek nékterym
pracujicim, kteri konaji zaméstnani I. pracovni kategorie v uranovém pramyslu. Z hlediska dusledka
vyplyvajicich z tohoto vyslovného znéni usneseni vlady CSSR je tu tedy dan stejny stav, jaky existoval
nemiZe nic zménit ani skuteénost, Ze souhlas vlady CSSR byl v jejim usnesenim ze 4. 12. 1975 &. 350
opien o ustanoveni § 167 zédkona ¢. 121/1975 Sb. JestliZe totiZ zékon umoZiuje vladé CSSR stanovit
zvyhodnéni podminek pro vyjimeény vznik naroku na davku duchodového zabezpeceni, lze takové
zvyhodnéni provést jen vlastni ipravou takového zvyhodnéni; toto zvyhodnéni nelze dovodit jen z
takového opatfeni vlady CSSR, které spociva ve vysloveni souhlasu s uréitym postupem v oblasti
duchodového zabezpeceni.

Nelze prehlédnou také skutecnost, Ze ustanoveni § 167 zédkona €. 121/1975 Sb. umoziuje zvyhodnéni
jen nékterych podminek pro vznik zdkonného naroku na davku duchodového zabezpeceni, a to jinak
potrebné doby dvaceti roku zaméstnani uvedeného v § 12 odst. 1 pism. a) bod 1 az bod 7 téhoz
zdkona a déle jinak potrebného trvani zaméstndani I. pracovni kategorie pri dosazeni véku aspon 55
let a u invalidniho dichodu ke dni vzniku ndroku na tento duchod. Jiné zvyhodnéni, napr. snizeni
vékové hranice v vybraného okruhu pracovnikll uranového prumyslu z 55 na 50 rokd, jak je stanovi v
ramci odstrafiovani tvrdosti opatfeni ministra prace a socialnich véci CSR pod &. j. VI/1-1134 - 9. 1.
1969, ustanoveni § 167, véta prvni, zdkona ¢. 121/1975 Sb. stanovit neumoznuje. Pokud tedy
usneseni vlady CSSR ze 4. 12. 1975 &. 350 (vydané jesté pied ucinnosti zékona ¢. 121/1975 Sb.)
souhlasi i nadale s dosavadnim postupem, nelze mu proto rozumét jinak, nez Ze i vlada CSSR
souhlasi s dosavadnim zpusobem odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pri provadéni zékona o
socialnim zabezpeceni.

Zvyhodnéni dichodovych néroku pro vykon praci zvlast Skodlivych nebylo tedy dosud stanoveno
podle zmocnovaciho ustanoveni § 167, véta prvni, zakona ¢. 121/1975 Sb.

Zékon ¢. 121/1975 Sb. o socidlnim zabezpeceni v ustanoveni § 167, véta druhd, uvadi, ze opatreni
ucinéna v souladu s timto ustanovenim pred 1. 1. 1976 se povazuji za opatreni podle tohoto
ustanoveni; podle divodové zpravy bylo navrzeno, aby opatreni uc¢inéna na podkladé predchoziho
usneseni vlady CSSR byla povaZovéna za opatfeni u¢inénd podle tohoto zmocnéni ( § 167). Je tedy
treba zabyvat se dale otdzkou, zda nékterym pracovnikim v uranovém prumyslu, kteri vykonavali
prace zvlast Skodlivé pro zdravi, nalezi zdkonny narok na davku diichodového zabezpeceni podle
téchto opatreni.

Bylo jiz uvedeno, jaké opatreni byla ucinéna pred 1. 1. 1976 ke zvyhodnéni dichodovych naroku u
vybraného okruhu pracovniki v uranovém prumyslu. Jde o usneseni vlady CSSR ze 17. 12. 1968 ¢.



465, usneseni vlady CSSR ze 4. 12. 1975 ¢&. 350, opattfeni ministra prace a socialnich véci CSR (&. j.
VI/1-1134 - 9. 1. 1969) a obdobné opatreni byvalé Spravy diichodi v Bratislavé (¢. 6/1969). Pokud
jde o tato usneseni vlady CSSR, bylo jiz shora dovozeno, Ze jimi nebyly stanoveny zvyhodnéné
podminky pro priznani zékonné davky duchodového zabezpeceni, ale byl vysloven jen souhlas s
postupem organi socidlniho zabezpeceni pri odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pri
provadéni zdkona o socidlnim zabezpeceni. Toto usneseni vlady CSSR nejsou tedy opatienimi
ucinénymi ve smyslu ustanoveni § 167, véta druha, zdkona ¢. 121/1975 Sb. Takovymi opatrenimi
nejsou ani shora uvedené opatfeni ministra prace a socidlnich véci CSR a obdobné opatteni byvalé
Spravy diichodového zabezpeceni v Bratislavé. Tato opatfeni, umoznujici priznat davky duchodového
zabezpeceni jako davky fakultativni povahy, jiz t tohoto diivodu nejsou v souladu s ustanovenim §
167 zdkona ¢. 121/1975 Sb., které umoziuje vladé CSSR stanovit, Ze jde o ddvku obligatorni. Kromé
toho dovoluji tato opatfeni zvyhodnéni dichodovych narokll na rdmec zmocnovaciho ustanoveni §
167 zakona €. 121/1975 Sb., které neumoznuje snizeni vékové hranice z 55 na 50 let véku pro vznik
naroku na starobni diichod ze zaméstnani I. pracovni kategorie; proto ani v tomto sméru nejsou
uvedend opatreni vydéna v souladu s timto ustanovenim. Nelze tedy uvedend opatieni povazovat za
opatreni ucinéna podle ustanoveni § 167 zdkona ¢. 121/1975 Sb.

V dusledku shora uvedenych zavéra tedy rozhodnuti organt duchodového zabezpeceni o davkach
diachodového zabezpeceni, ucinéna podle uvedenych opatrenim, jsou rozhodnutimi k odstranéni
tvrdosti, které by se vyskytly pri provadéni zékona o socidlnim zabezpeceni ( § 171 zakona ¢.
121/1975 Sb.), jez nepodléhaji prezkumné pravomoci soudi podle ustanoveni § 244 a nésl. o. s. I.

1) Jednaci rad Nejvys$iho soudu CSR byl pfijat usnesenim pléna Nejvyssiho soudu CSSR z 2. 7. 1973,
Plsf 1/73, je uverejnén na str. 355-367 ro¢niku 1973 Shirky soudnich rozhodnuti a stanovisek a jeho
vydéni bylo oznédmeno v ¢astce 4/1974 Sb.



