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Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne
15.03.1991, sp. zn. 7 Cz 13/91,
ECLI:CZ:NS:1991:7.CZ.13.1991.1

Cislo: 17/1992

Pravni véta: Volebni stiznost (§ 48 odst. 2 zdkona ¢. 368/1990 Sb.), o volbach do zastupitelstev v
obcich, je zvlaStnim navrhem na zahajeni soudniho rizeni, ktery nema povahu opravného
prosttedku.Uvaha o mife pfimétenosti pouziti obéanského soudniho radu na fizeni o volebni stiZnosti
musi vychazet z cile sledovaného pravni upravou voleb do zastupitelstev v obcich, ze zplsobu, jakym
jsou souvisejici pravni vztahy upraveny, a ze vzajemného srovnani ustanoveni pravniho predpisu,
ktery ma byt primérené pouzit, s cilem a zpusobem pravni upravy uvedenych voleb.Stiznost pro
porusSeni zakona proti rozhodnuti krajského soudu (§ 48 zdkona ¢. 368/1990 Sb.) o volebni stiznosti
nebyla pristupna.

Soud: Nejvyssi soud CR

Datum rozhodnuti: 15.03.1991

Spisova znacka: 7 Cz 13/91

Cislo rozhodnuti: 17

Cislo sesitu: 2-3

Typ rozhodnuti: Rozsudek

Hesla: Rizeni pred soudem, StiZnost pro poruseni zdkona, Volby
Predpisy: 99/1963 Sbh. § 236 368/1990 Sb.

Druh: Rozhodnuti ve vécech obcanskopravnich, obchodnich a spravnich
Shirkovy text rozhodnuti:

U krajského soudu v Brné podal nezavisly kandiddt do zastupitelstva v obci T. stiznost na platnost
voleb do mistniho zastupitelstva, konanych dne 24. 11. 1990. Stiznost byla odiivodnéna tim, ze
nezavisly kandidat dne 28. 9. 1990 predal kandidatni listinu spolu s prislusnou petici, podepsanou
triceti obcany obce T., zapisovatelce mistni volebni komise, kterd prislibila potrebné doplnéni petice.
Mistni volebni komise vsak potom pro neuplnost petice volebni kandiddtku neregistrovala.

Krajsky soud v Brné usnesenim rozhodl, ze stiznost S. K. domdhajiciho se vysloveni, Ze volby konané
dne 24. 11. 1990 v obci T. jsou neplatné, byla divodnd, nebot mistni volebni komise neumoznila
doplnéni peticni listiny nezadvislych kandidadtu. Na zdkladé téchto zjisténi se krajsky soud v Brné
zabyval otdzkou, do kdy méla byt predlozena peti¢ni listina. Pri reseni této otdzky vychdzel z
ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim rizeni, a dospél k zavéru, ze poslednim
dnem lhiity, kdy bylo mozné peticni listinu predlozit, byl 1. 10. 1990. Konec zdkonné 55ti denni lhiity
totiz pripadl na den pracovniho klidu (30. 9. 1990) a nejblizsim pracovnim dnem byl 1. 10. 1990.
Jestlize mistni volebni komise zminéného dne zabrdnila v doplnéni peticni listiny, je volebni stiznost
diivodnad.



Stiznost pro poruseni zdkona, podand ministrem spravedinosti Ceské republiky, jejimz rozsahem a
divody je Nejvyssi soud Ceské republiky byl vdzdn, dovozovala s poukazem na ustanoveni § 19 odst.
1 a § 20 zdkona ¢. 368/1990 Sb., o volbdch do zastupitelstev v obcich, Ze mistni volebni komise byla
povinna predlozené kandiddtni listiny prezkoumat. Jestlize nespliiovaly ndlezitosti uvedené § 19 odst.
2 a 5 tohoto zdkona, bylo jeji povinnosti vyzvat volebni stranu, aby ve stanovené lhuté nejpozdéji 45
dnt pred kondnim voleb zdvady odstranila. Mistni volebni komise jinak nemohla kandidatni listinu
zaregistrovat. Ve stiznosti pro poruseni zdkona se ddle uvadélo, Ze posléze citovany zdkon
nepredpokldda opravu nedostatki petice po uplynuti lhiity 55ti dnii prede dnem voleb. Po uplynuti
této lhity proto nebyla mistni volebni komise povinna ani oprdvnéna podle ustanoveni § 20 zdkona ¢.
368/1990 Sh., o volbdch do zastupitelstev v obcich, vyzvat volebni stranu k odstranéni vad petice.
Takovd vyzva se mohla tykat pouze vlastni kandiddtni listiny, pripadné jejich ndlezZitosti upravenych v
ustanoveni § 19 odst. 2 citovaného zdkona. Vzhledem k tomu, jak dovozovala stiznost pro poruseni
zdkona, nebylo diivodu, aby soud povazoval postup mistni volebni komise za zdvazné poruseni
volebnich predpist. Také tvahy soudu o analogickém pouziti zdkona ¢. 71/1967 Sb., o sprdavnim
rizeni, nepovazZuje stiznost pro poruseni zdkona za pripadné. Stiznost pro poruseni zdkona zastdvala
ndzor, ze dodrzeni lhuty stanovené v § 19 odst. 1 zdkona ¢. 368/1990 Sb., o volbdch do zastupitelstev
v obcich, je jednim z hmotnéprdvnich predpokladi platného predloZeni kandiddtni listiny. Proto bylo
ve stiznosti pro poruseni zdkona navrhovdno, aby Nejvyssi soud Ceské republiky vyslovil, Ze
uvedenym usnesenim krajského soudu v Brne byl porusen zdkona o ustanovenich § 3 a § 153 odst. 1
0. S. . ve spojeni s ustanovenimi § 167 odst. 1 a § 244 odst. 1 o. s. 1. 3) a v ustanovenich § 19 odst. 1,
§ 20 odst. 1 a § 48 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 368/1990 Sb. posléze citovaného zdkona.

Nejvyssi soud Ceské republiky tuto stiznost pro poruseni zdkona svym rozsudkem zamitl.
Z oduvodnéni:

Podle ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, krajsky
soud projedna stiznost na platnost voleb v senatu slozeném z predsedy a dvou soudct. Ustanoveni
obcCanského soudniho radu o prezkoumavani rozhodnuti jinych organli se pouziji primérené.

Legislativni termin ,primérené” je nutno chapat jako interpretacni pravidlo, jehoZ obsahem je takovy
postup pri pouziti obecné zdvazného pravniho predpisu, pri kterém se na nové upravené pravni
vztahy aplikuji jen nékteré odpovidajici ¢asti dosavadni pravni Upravy, jez ma byt primérené pouzita.
Uvaha o mite pfimétené pouZitelnosti takové pravni Upravy pritom musi vychazet zejména z cile
sledovaného pravni Gpravou danych pravnich vztahu, ze zpusobu, jakym jsou tyto pravni vztahy
upraveny, a ze vzajemného srovnani jednotlivych ustanoveni obsazenych v obecné zdvazném
pravnim predpisu, jenz ma byt primérené pouzit, a zptisobem, jakym nova pravni Gprava vymezuje
dané pravni vztahy. Teprve na zakladé takové uvahy lze ucinit jednoznacny zavér o primérené
pouzitelnosti konkrétnich ustanoveni obsazenych v dosavadni pravni Gpravé a o tom, u kterych z
nich je primérené pouziti vylouceno.

Rizeni o volebni stiZnosti upravené v ustanoveni § 48 zdkona ¢. 368/1990 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich, je charakterizovano nékolika zdsadnimi znaky, které je vyrazné odlisuji od
Upravy prezkoumavani rozhodnuti jinych organt soudem. V rizeni o volebni stiznosti predevsim soud
neprezkouméava rozhodnuti, nybrz prubéh voleb, tj. jednotlivé ukony a ¢innost volebnich stran a
volebnich organt, a to jen v rdmci vymezeném touto stiznosti. Navrh na zahéjeni rizeni o volebni
stiznosti je ndvrhem svého druhu, ktery nema povahu opravného prostredku (obvykle chybi
rozhodnuti, jez by bylo mozné napadnout). Navrhovatel, jimz muze byt i voli¢ zapsany do seznamu
voli¢u v obci nebo kazda volebni strana, ktera podala v obci kandidatni listinu, je jedinym ucastnikem
rizeni. Chybi tedy nejen Ucastnici ve vzajemném postaveni navrhovatele a odpurce, ale kterykoli
dalsi ucastnik rizeni. Celé rizeni o volebni stiznosti je upraveno tak, aby v relativné kratké dobé bylo
najisto postaveno slozeni obyvatelstva obce. Prostredkem k zajiSténi tohoto cile je nejen stanoveni



desetidenni lhaty k podéni volebni stiznosti, ale i dal$i desetidenni, byt poradkové lhuty, ve které ma
soud stiznost projednat. Proti rozhodnuti krajského soudu o této stiznosti se nelze odvolat.

Je zrejmé, Ze prava projednani volebni stiznosti obsazena v zdkonu ¢. 368/1990 Sh., o volbach do
zastupitelstev v obcich, je natolik odliSna od rizeni o prezkoumavéni rozhodnuti jinych organt
soudem, Ze z priméreného pouziti jsou vylouceny i mimoradné opravné prostredky.

Opacny zavér o pripustnosti mimoradného opravného prostredku by tu navozoval dlouhodoby stav
pravni nejistoty v otdzce konstituovani zastupitelstev v obcich.

Dospél proto Nejvyssi soud Ceské republiky k zavéru, Ze proti rozhodnuti krajského soudu o volebni
stiznosti podané podle ustanoveni § 48 zakona ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich,
nebyla stiznost pro poruseni zadkona pripustna.

Se zfetelem k tomuto zavéru Nejvyssi soud Ceské republiky zamitl podle ustanoveni stiZnost pro
poruseni zdkona, podanou ministrem spravedlnosti Ceské republiky proti uvedenému usneseni
krajského soudu v Brné, jako nepripustnou.

Poznamky pod carou:

1) Ve Slovenské republice srov. § 50 zakona ¢. 346/1950 Sb., o volbach do organt samospravy obci
(viz i predchazejici rozhodnuti ¢. 16/1992 Shirky soudnich rozhodnuti a stanovisek).

2) zékona ¢. 99/1963 Sb. (ve znéni se zménami a doplinky vyhlaSeném pod ¢. 78/1983 Sh. a ve znéni
zakona €. 180/1990 Sb. a zakona ¢. 519/1991 Sb.)

3) ve znéni pred novelizaci zakonem ¢. 519/1991 Sb.



